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UNA NUEVA MEMORIA
DE NUESTRA HISTORIA

SEMESTRAL

La revista Elector.com llega a su
publicacion numero 10, y desde
Su creacion ha sido una memoria
de la historia semestral de las ac-
tividades emprendidas por el Ins-
tituto Electoral de Michoacan.

En estos cinco afos en la revista se han abordado
temas sobre la democracia, valores para la educacion
civica, libertad de expresion, comunicacion politi-
ca, justicia electoral, cuestiones de como han venido
evolucionando cada proceso electoral, la relacion de
poder politico via de los partidos politicos entre otros
muchos mas.

Por lo anterior, se ha convertido en un espacio obli-
gado de consulta de reflexiones y trabajos de investi-
gacion por parte de personas interesadas en materia
electoral, lo que ayuda al fortalecimiento de la demo-
cracia y del sistema electoral en su conjunto.

En el afio 2021, aparte de la jornada electoral del
pasado 6 de junio en la que se renovo el Poder Ejecu-
tivo del Estado de Michoacéan y el Poder Legislativo

estatal, asi como los 112 ayuntamientos, en la que se
tuvo una alternancia en diferentes cargos publicos,
también se atendieron, de forma histérica, las primeras
solicitudes de comunidades indigenas que demanda-
ban el autogobierno y el manejo del su presupuesto de
forma directa.

Este antecedente es Unico como parte de la de-
mocracia participativa de las y los habitantes de las
comunidades indigenas de la entidad porque permi-
te una decision de toda la comunidad en definir si se
declaran como autogobierno, establecen su organiza-
cién administrativa y politica para ejercer los recursos
publicos, y lo mas importante se reconoce su libre
autodeterminacion que era una asignatura pendiente
en determinar su ejercicio pleno de sus derechos poli-
ticos, sociales, econémicos y culturales.

A la fecha se han llevado a cabo un total de 11
consultas indigenas durante el 2021 para garantizar
estos ejercicios deliberativos por medio de las asam-
bleas por usos y costumbres donde se ha respetado
por parte de esta autoridad electoral local su decision
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O

a llevar a cabo estos ejercicios. El Instituto Electoral
de Michoacan hemos sido sélo el vinculo de acompa-
flamiento para que las asambleas comunales se de-
sarrollaran con un convencimiento pleno de que vota-
rian por los derechos que han reclamado desde hace
tiempo.

Adicionalmente, en la presente edicion de la revis-
ta Elector.com se encontraré en sus paginas la apro-
bacion y registro del primer partido politico local, de-
claracion emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral a favor del Partido Encuentro Solidario en Mi-
choacan, que lo logré al obtener una votacién mayor al
3 por ciento en el pasado proceso electoral ordinario.

A lo anterior, al cierre de 2021 se aprobaron los li-
neamientos para recibir las solicitudes de registro de
asociaciones civiles que aspiran a conformarse como
partido politico local, y esto conlleva a varios retos que
tendra la autoridad electoral en el acompafiamiento de
las actividades de las asociaciones civiles para que
cumplan con cada uno de las etapas y asambleas su
objetivo de lograr su inscripcion ante el Consejo Gene-
ral como instituto politico en la entidad.

O

Como parte de las actividades internas del IEM se
informa en este medio de difusidon de nuestra institu-
cion la aprobacion de las nuevas Comisiones perma-
nentes y Comités, de la renovacion de sus integrantes
con duracién de un afio, ademas de las modificacio-
nes, adiciones y derogaciones del reglamento interior
del funcionamiento de las mismas en las que destaca
la transmision en vivo de las mismas para garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas.

Finalmente, una de las actividades que se asenta-
ron con la modificacion del reglamento interior es que
se crea la Comision de Modernizacion Institucional con
la finalidad de digitalizar nuestros procesos juridico-
administrativos para darle un mejor servicio a las mi-
choacanas y michoacanos en este 2022. Esperamos
que esta edicion de Elector.com permita profundizar
en los temas electorales y actividades de esta institu-
cion democratizadora de nuestro estado.

Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez
Consejero Electoral
y Presidente del Comité Editorial
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El Instituto Electoral de Michoacan realizo un total de 11 consultas indigenas
durante el 2021 para garantizar el derecho de la autodeterminacion,
autogobierno y de presupuesto directo de las y los hahitantes de nuestros

pueblos originarios

El I[EM, con paso firme en
las consultas de los pueblos
originarios de Michoacan

1 Instituto Electoral de Mi-

choacan (IEM) realiz6 un

total de 11 consultas indi-
genas durante el 2021 para ga-
rantizar el derecho de la autode-
terminacion, autogobierno y de
presupuesto directo de las y los
habitantes de nuestros pueblos
originarios.

A partir de la entrada en vi-
gor de la Ley Organica Munici-
pal, el Organismo Publico Local
Electoral (OPLE) ha recibido 17
solicitudes de comunidades indi-
genas, de las cuales se declararon
validas y concluidas 9 consultas
por el Consejo General con sus
respectivos efectos para ejercer
presupuesto directo y garantizar
su libre autodeterminaciéon. Dos
consultas fueron declaradas im-
procedentes como el Ejido Fran-
cisco Serrato del municipio de
Zitacuaro y Carpinteros del mu-
nicipio de Zitacuaro.

De las comunidades con de-
claraciéon valida son: San Angel
Zurumucapio del municipio de
Ziracuaretiro; La Cantera del
municipio de Tangamandapio;
Ocumicho del municipio de Cha-
rapan; Jaracuaro del municipio

de Erongaricuaro; Taricuaro del
municipio de Nahuatzen; la co-
munidad de Angahuan del mu-
nicipio de Uruapan; la comuni-
dad de Janitzio del municipio
de Patzcuaro; la comunidad Do-
naciano Ojeda del municipio de
Zitacuaro; y Crescencio Morales,
municipio de Zitacuaro.

Al 18 de enero de 2022, el IEM
tiene una consulta suspendida
que corresponde a la comunidad
de Zirahuén, municipio de Salva-
dor Escalante. Adicionalmente se
tiene pendiente la comunidad de

Francisco Serrato del municipio
de Zitacuaro.

En tramite de llevar a cabo
en este aflo se tienen las solicitu-
des de consulta indigena en San
Matias el Grande, municipio de
Ciudad Hidalgo; San Miguel Cu-
rahuango, municipio de Mara-
vatio; San Pedro Jacuaro, muni-
cipio de Ciudad Hidalgo; y en la
comunidad de Carapan, munici-
pio de Chilchota.

Es de recordar que este afio, el
Instituto realizara todas las con-
sultas en el ejercicio pleno de las
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comunidades y pueblos originarios
con la finalidad de que decidan los
habitantes si tienen el interés de
administrar sus recursos propios,
garantizar su derecho de autode-
terminacion y de autogobierno.

De acuerdo al articulo 4, Frac-
cion VII, articulos 73 y 74 de la
Ley de Mecanismos de Partici-
pacion Ciudadana del Estado de
Michoacan, se establece que el
IEM que es corresponsabilidad
con la comunidad o pueblo indi-
gena deberd realizar la consulta
en todas sus etapas, a través de
la Coordinacion de los Pueblos

Indigenas del Instituto que es el
area operativa.

Las actividades de las consul-
tas son atendidas por las Conseje-
rias Electorales que han asistido
alas etapas de la fase informativa
y fase consultiva en cada una de
las comunidades. Los integrantes
del Consejo General del IEM son:
El presidente Ignacio Hurtado
Goémez; las consejeras electora-
les Marlene Arisbe Mendoza Diaz
de Ledn, Carol Berenice Arellano
Rangel, Araceli Gutiérrez Cortés
y Viridiana Villasefior Aguirre;
también los consejeros electora-

les Luis Ignacio Pefia Godinez y
Juan Adolfo Montiel Hernandez.

Para el 2022, el IEM recibi-
ré4 las solicitudes que se presen-
ten para llevar a cabo las fases
de consulta de las comunidades
indigenas, con base a los linea-
mientos establecidos por el Con-
sejo General para que se respete
la decision de las y los habitantes
de los pueblos originarios de las
regiones.

Informacion proporcionada por la Lic.
Monica Pérez Tena, Coordinadora de
Pueblos Indigenas del IEM.
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SEMINARIO RESISTENCIAS INDIGENAS
Y DIALOGOS INTERCULTURALES

“Autoridades debhen abrir canales
de comunicacion mas estrechos
con comunidades indigenas”:
Ignacio Hurtado

on la finalidad de contri-

buir a la sensibilizacion y de

construir espacios de inter-
cambio de ideas sobre el status ac-
tual de los pueblos y comunidades
indigenas en la Entidad, el Mtro.
Ignacio Hurtado Gémez, Conseje-
ro Presidente del Instituto Electo-
ral de Michoacan (IEM), participo
el 26 de julio en el Seminario Re-
sistencias indigenas y dialogos in-
terculturales con la ponencia “De-
mocracia comunitaria, democracia
liberal en comunidades indigenas
en el proceso electoral 2021”.

Durante el evento organizado
por El Colegio de Michoacén, el
Consejero Presidente resaltd que
el IEM cuenta con una Coordina-
cion de Pueblos y Comunidades
Indigenas y una Comision para
la atencién de dichas comunida-
des quienes trabajan de manera
conjunta con las y los comuneros
para darles acompafamiento en
sus procesos deliberativos y toma
de decisiones bajo sus usos nor-
mativos propios.

En su intervenciéon, Hurta-
do Goémez comparti6 algunas
reflexiones respecto de la evolu-
cion en el sistema de gobierno de
las comunidades Indigenas y del
contraste que ello represent6 con

el Proceso Electoral Local 2020-
2021, donde resalt6 cuatro rubros
fundamentales que visibilizan el
contexto en el que se desarrollan
las comunidades indigenas ac-
tualmente, donde el IEM ha par-
ticipado y coadyuvado con ellas,
las cuales son: las consultas a las
tenencias y comunidades indi-
genas; acciones afirmativas para
grupos vulnerables; instalacion de
casillas en el Proceso Electoral y la
renovacion del Concejo Mayor de
Cheran y del Consejo de Adminis-
tracion de Santa Cruz Tanaco.

A lo largo del evento que se
desarroll6 de manera virtual, el

Consejero Presidente mencio-
n6 que en el Proceso Electoral
se aprobaron por parte del IEM
acciones afirmativas que garan-
tizaron a los Partidos Politicos
a postular Indigenas, Mujeres,
Jbévenes, personas con alguna
discapacidad, con la finalidad de
garantizar el derecho de ser vo-
tado de diversos grupos que por
su condicion han sufrido alguna
discriminacién, ademaés, informd
que al dia de hoy se han recibido
13 solicitudes de consultas a te-
nencias y comunidades indigenas
para ejercer sus recursos de ma-
nera directa.
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Por ultimo, el Presidente del
IEM mencion6 que, “la instala-
cion de casillas en comunidades
indigenas fue un tema relevante,
ya que 83 casillas no se instala-
ron, lo que gener6 un problema
interno en las comunidades al
existir personas que tenian la in-
tencion de votar, y otras no”, dijo
Ignacio Hurtado.

Coment6 que es momento de
que las autoridades busquen es-
tablecer canales de comunicaciéon
mas estrechos con las comunida-
des indigenas; y estas sean escu-
chadas para que se obtenga una
retroalimentacion que beneficie
la coexistencia de ambos siste-
mas de gobierno, ya que es in-
dispensable en la actualidad para

avanzar y fortalecer la evolucion
en el reconocimiento de los pue-
blos originarios.

Para ello, celebr6 la organiza-
cion de dichos eventos donde la
participacion de las instituciones
como El Colegio de Michoacan
es fundamental, ya que en base

:ATENCION!
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a los trabajos de investigacion
con comunidades indigenas ayu-
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pos originarios, y con ello, poder
generar acciones que permitan
interactuar de una manera mas
cercana.
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FOROS DE CONSULTA

Reitera IEM su compromiso
en el acompanamiento con las
comunidades indigenas

on la finalidad de brindar

informacion sobre la or-

ganizacion y el desarrollo
de las consultas previas, libres e
informadas que se realizan a so-
licitud de las comunidades indi-
genas y conforme lo establecido
en la Ley Organica Municipal, la
Consejera del Instituto Electoral
de Michoacan (IEM) Carol Be-
renice Arellano Rangel participo
en los Foros de Consulta “Plan de
Desarrollo Integral del Estado de
Michoacin 2021-2027.

Durante el evento realizado en
el Instituto Tecnoldgico de Supe-
rior Purépecha en la comunidad
de Cheran estuvieron presentes
el Gobernador Alfredo Ramirez
Bedolla, autoridades tradicionales
de las comunidades indigenas de
todo el estado, funcionarios de Go-
bierno del estado de Michoacén,
Arellano Rangel celebro la realiza-
cion de foros donde se conozca las
inquietudes y exigencias de las co-
munidades Indigenas, para tomar
acciones en favor de un sector tan
importante para el Estado.

Asimismo, la consejera electo-
ral comparti6 algunas reflexiones
sobre las dos modalidades de ejer-
cer su presupuesto de manera di-
recta; presupuesto directo y presu-
puesto participativo,” actualmente
mediante el mecanismo de presu-
puesto directo han llegado 14 so-
licitudes hasta el momento de las

La Consejera del Instituto Electoral de Michoacan Carol Berenice Arellano Rangel
durante su participaciéon en los Foros de Consulta “Plan de Desarrollo Integral del

Estado de Michoacéan 2021-2027".

cuales 10 ya han sido procesadas y
s6lo 4 se encuentran pendientes de
tramite”, apunt6 la consejera elec-
toral.

Igualmente, Arellano Rangel
explico el procedimiento que reali-
za el IEM al realizar una Consulta
mediante la via del presupuesto
directo, ya que, en el desarrollo de
la misma, el IEM realiza una fase
informativa donde se les da a co-
nocer sus derechos y obligaciones
en caso de determinar si se autogo-
biernan y administran los recursos
presupuestales de manera auté-
noma, al tiempo que se solventan
todas las dudas que surjan a lasy
los comuneros.

De igual forma, expuso la figura
de presupuesto participativo don-
de debe existir una convocatoria
por parte del Ayuntamiento en la
segunda semana de enero, y pos-
terior a ello, deben presentar pro-
gramas para que se ejecuten en ese
mismo afio.

Se desarrollaron 9 mesas te-
maticas de trabajo: armonia y paz,
bienestar, prosperidad econ6mi-
ca, territorio sostenible, inclusion
e Igualdad sustantiva y gobierno
transparente; las cuales arrojaron
conclusiones que ayudaran a cono-
cer las exigencias de la Comunidad
y donde se aplicaran las acciones
en afios posteriores.
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En el Encuentro, en el que participaron 112 mujeres y 22 hombres de veinte
comunidades purépechas, organizaciones de la sociedad civil y estudiantes,
el Instituto Electoral de Michoacan propuso la creacion de una Red de Mujeres

Indigenas en Michoacan

Primer Encuentro de
Mujeres Indigenas

1 Instituto Electoral de Mi-
choacan (IEM), a través de
la Comision de Igualdad
de Género, No Discriminacion y
Derechos Humanos, propuso la
creaciéon de una Red de Mujeres
Indigenas en Michoacan en la
que manifestaron participar 91
mujeres de 20 comunidades indi-
genas de nuestra entidad.
Durante el 8 de octubre de
2021 se llevo a cabo el Primer En-
cuentro de Mujeres Indigenas, el
cual tuvo como lugar sede las ins-
talaciones del Organismo inter-

nacional especializado en el de-
sarrollo de modelos y propuestas
para el aprendizaje a lo largo de
la vida y la educaciéon (CREFAL),
ubicado en el Municipio de Patz-
cuaro, Michoacan.

En el encuentro de mujeres
indigenas se registro la participa-
cion de 112 mujeres y 22 hombres
de aproximadas 20 comunidades
pertenecientes al Pueblo Puré-
pecha, organizaciones de la so-
ciedad civil y estudiantes, siendo
estas: Arantepacua, Comachuén,
Santa Maria Sevina, Turicuaro

entre otras del municipio de Na-
huatzen, Chilchota, Cucuchucho
e Thuatzio del municipio de Tzint-
zuntzan, Jardcuaro del municipio
de Patzcuaro, Nurio del Munici-
pio de Paracho, San Andrés Tzi-
rande del municipio de Hidalgo,
San Francisco Pichataro del mu-
nicipio de Tingambato, Santa
Cruz Tanaco y algunas otras del
municipio de Cheran, Santa Fe de
la Laguna del municipio de Qui-
roga, Teremendo de los Reyes del
municipio de Morelia, Santiago
Azajo del municipio de Coeneo,




asi como de diversas comunida-
des de Chilchota y de Uruapan,
Michoacan, las Abogadas Indige-
nas de Michoacan y Estudiantes
de la Universidad Intercultural
Indigena de Michoacan.

Al momento en que se regis-
traron se les pregunto si desea-
ban formar parte de la red de
mujeres indigenas, entregando-
seles el aviso de privacidad en es-
pafiol y traducido en Purépecha;
de las 112 mujeres asistentes, 91
manifestaron su consentimiento
para formar parte de le red de
comunicacion, de las cuales 85
cuentan con WhatsApp y 6 no
cuentan con dicha herramienta
y 21 mujeres manifestaron no es-
tar interesadas en adherirse a la
mencionada Red.

La Red de Mujeres Indigenas
en Michoacan tendra entre sus
principales funciones brindar
apoyo, comunicacion y forta-
lecimiento permanente con las
mujeres, ademas permitird ge-
nerar vinculos entre ellas y con
el Instituto electoral, ademas se
les asesorara y atendera de for-
ma personalizada; al tiempo que
recibiran capacitaciones y actua-
lizacién constante y permanente
para su empoderamiento.

Una de las acciones para em-
prender son las acciones para
prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las
mujeres es el de la generacion
de eventos, foros encuentros y
estadisticas especificas sobre la
violencia contra las mujeres, es
por ello que el Instituto Electoral
de Michoacan por conducto de la
Comision de Igualdad de Género,
No Discriminacion y Derechos
Humanos, se ha dado alatareade
realizar un encuentro de mujeres
indigenas en el que puedan reci-
bir informacion respecto las con-
ductas que constituyen VPMG,

].eCtor.

Los principales objetivos del encuentro fueron los siguientes:

* Proyectar en forma virtual una videoconferencia con la Diputada Eufrosi-
na Cruz Mendoza, mujer indigena zapoteca y primera mujer en ser elegida
presidenta del Congreso del estado de Oaxaca.

e [ntercambiar experiencias con la Diputada Federal Eufrosina Cruz

Mendoza.

e Escuchar y recabar de voz propia de las participantes, los retos, expe-
riencias y necesidades que encuentran en sus comunidades para fortalecer

su participacion en la vida publica.

e Formar una Red de apoyo, comunicacion y empoderamiento permanente
con las mujeres asistentes, que permita generar vinculos entre ellas, asi
como con el instituto electoral, a fin de asesorarles y atender de forma
personalizada aspectos que pudieran limitar su participacion politica; al
tiempo que recibiran capacitaciones y actualizacion constante y perma-

nente para su empoderamiento.

asi como orientacion respecto de
a donde pueden acudir en caso de
ser victima de estas conductas,
asi como a la par de practicar una
encuesta a las mujeres indigenas
que asistieron al foro, con la fina-
lidad de conocer més de cerca su
percepcion respecto a este tema.

Una vez concluida la confe-
rencia magistral impartida por
la diputada federal de origen
indigena, Eufrosina Cruz Men-
doza, se realizaron siete mesas
de trabajo encabezadas por las
consejerias del instituto, quie-
nes dentro del desarrollo de las
mismas realizaron dos preguntas
detonadoras, déandoles al final
un espacio para una participa-

cion libre sobre sus experiencias,
percepciones, inquietudes o pro-
puestas. En dichas mesas las mu-
jeres participantes compartieron
sus experiencias y expresaron
las necesidades que encuentran
en sus comunidades; expusieron
las conclusiones y eligieron a las
mujeres que las expondrian en la
reunion plenaria.

Se acordd crear esta Red de
Mujeres y se programo un nuevo
Encuentro en Morelia para 2022.

Informacion proporcionada por la
Mtra. Tamara Prats Vidal, Coordi-
nadora de Igualdad de Género, no
Discriminacion y Derechos Humanos
del IEM.




LECTURAS

El tema electoral

A continuacion presentamos los
textos recibidos a partir de nuestra
convocatoria. En esta ocasion versan
sobre los siguientes temas:

a) Democracia; b) Sistemas y proce-
sos electorales; c) Justicia Electoral;
d) Derechos politico-electorales;

y ) Comunicacion Politica y Libertad
de Expresion. Esperamos que sean de
su interés.



DEMOCRACIA

Revocatoria de mandato,
fortalecimiento de la democracia

Yurisha Andrade Morales*

Resumen

El 20 de diciembre de 2020 se publica-
ron en el Diario Oficial de la Federacion
las reformas y adiciones a diversos arti-
culos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia
de consulta popular y revocacién del
mandato. En sintonia con lo anterior, el
9 de septiembre de 2021, se publico el
Acuerdo del Instituto Nacional Electoral,
por el cual se aprobaron los lineamientos
que regulan la organizacion del ejercicio.
Posteriormente, el 14 de septiembre de
2021, fue publicado el Decreto por el que
se expidi6 la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, cubriendo diversas lagunas
en la materia y dando cumplimiento a
la sentencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que es-
tablecio, como fecha limite para su emi-
sion, el 30 de septiembre de este mismo
afio, fecha en la cual el INE ajust6 sus
lineamientos a los contenidos de la Ley.
Mes y medio después, el 1 de noviembre,
el Tribunal determin6 que el Instituto
deberia modificarlos para aceptar fir-
mas indistintamente en formatos fisicos
o en la aplicacion disenada para ello; lo
cual fue acatado el 10 de noviembre por
el Consejo General del INE que modifi-
¢6 dicho punto y ajustd diversos plazos
fijando el 10 de abril como nueva fecha
para la jornada de votacion.

Palabras clave: Ley Federal de Re-
vocacion de Mandato, Instituto Nacional

Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, democracia
directa, participacion ciudadana, contro-
versia constitucional.

I. Introduccion

arevocacion o revocatoria de man-

dato se puede definir como el pro-

cedimiento por el cual los ciudada-
nos pueden remover, mediante votacion,
a un funcionario publico, electo por voto
popular, antes de que expire el periodo
para el cual fue electo. Ademas de los as-
pectos précticos para su operacion, este
procedimiento encierra aquellos rela-
tivos a los presupuestos tedricos que lo
sustentan.

Conceptualmente, la revocacién de
mandato se puede entender como un
mecanismo de rendicién de cuentas
que otorga a los ciudadanos la potestad
para mantener un control politico sobre
sus representantes. La revocacion da
pie para que aquellos politicos que han
defraudado la confianza de la ciudada-
nia o han incumplido con su programa
de gobierno, puedan ser destituidos del
cargo, a través de una consulta hecha a
los electores que debe ajustarse a reglas
precisas.

En este sentido, se puede senalar
que la revocatoria de mandato se confi-
gura como un derecho complementario
al derecho para elegir a las autoridades.
Efectivamente, hay una relacion estre-

IECtor.
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cha entre las elecciones y la revocacién en el sentido
en que, en unay otra, se ejerce la soberania popular
a los ciudadanos, aun y cuando ésta se materialice
de forma distinta. Por un lado, en las elecciones se
otorga un mandato a una persona para ejercer una
funciéon por un periodo de tiempo determinado; por
su parte, la revocacién interrumpe ese mandato,
para dejar sin efecto el cargo que dicha persona ve-
nia desempenando (Garrido, 2021: 323).

Aunque la revocatoria de mandato es uno de los
mecanismos de democracia directa, todavia hace
algunas décadas permanecia marginado y poco ex-
tendido. Constituye una pregunta de investigacion
importante para la historia politica, saber por qué la
revocacion se mantuvo con un perfil bajo por largo
tiempo, aun y cuando podemos rastrear sus orige-
nes desde el siglo XVII en los Estados Unidos, en las
leyes del Tribunal General de la Colonia de la Bahia
de Massachusetts de 1631 y en la Carta de Massa-
chusetts de 1691.

Como sea, desde fines del siglo XX, en el con-
texto de la nueva cultura politica, la revocatoria de
mandato se ha convertido en un referente impor-
tante y un mecanismo distintivo en varios paises de
la region latinoamericana.

En este marco historico internacional, la figura de
la revocacion se institucionaliza en México en 1923
en San Luis Potosiy en 1938 en Yucatan. M4s de me-
dio siglo después, en el lapso que comprende de 1997
al 2018, es regulada en 8 entidades. Hubo que espe-
rar a la reforma constitucional del 20 de diciembre
de 2019, para que este ejercicio contemplara al titu-
lar de la Presidencia de la Repiblica y a los goberna-
dores de las entidades federativas, incluyendo al Jefe
o Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

Pese a la importancia de la citada reforma cons-
titucional, cabe advertir que la Ley Federal de Revo-
cacion de Mandato (LFRM), publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 14 de septiembre de 2021,
solo aplica para el caso del Ejecutivo Federal. Con
todo, la ruta que sigue este largo proceso de casi de
100 anos, constituye un indicador que evidencia el
avance de la democracia directa en el pais.

En esta contribuciéon para la Revista Elector.
com, presento algunos aspectos historicos en el de-
sarrollo de la misma, asi como las principales ca-
racteristicas del ejercicio que podria llevarse el 10
de abril del afio venidero, en el 103 aniversario del
asesinato de Emiliano Zapata, si para el 3 de febre-
ro el INE anuncia que se cumple con el nimero de
firmas vélidas.

Il. La revocacion de mandato en México: hreves
antecedentes historicos

Como mencioné en el parrafo anterior, se pueden
identificar a San Luis Potosiy Yucatan como los pri-
meros estados del pais que regulan la revocatoria
de mandato en los afios de 1923 y 1938, respecti-
vamente.

Maés atin, cabe destacar en el contexto de los pai-
ses latinoamericanos, un dato curioso: Argentina
y México son las primeras naciones en incorporar
esta figura en sus legislaciones locales. En el caso
mexicano, es el Estado de San Luis Potosi con la Ley
reglamentaria denominada “De la iniciativa, el refe-
réndum y la revocacion” que expidi6 el entonces go-
bernador Rafael Nieto Compean; en el caso argen-
tino, es la provincia de Cérdoba, también en 1923.

En estas naciones, una década después, en 1933,
la provincia argentina de Entre Rios sigue los mis-
mos pasos que los cordobeses, asi como lo hace Yu-
catan en 1938, es decir, 15 afios después a ley potosi-
na (Garrido, 2021: 326; Aldasoro, 2010:50).

Situdndonos exclusivamente en México y to-
mando como referencia la fecha de 1923, observa-
mos que tuvieron que pasar 74 afos para que, en
el ocaso del siglo XX, Chihuahua la estableciera en
1997 y Zacatecas en 1998. Ya en la segunda década
siglo XXI, fue Oaxaca la primera entidad en regu-
larla en el ano 2011. Le siguieron Aguascalientes y
Guerrero en 2014, Nuevo Lebn y Jalisco en 2016, asi
como la Ciudad de México en 2018.

La Ley reglamentaria de 1923 del Estado de San
Luis Potosi, compuesta por nueve capitulos y 26 ar-
ticulos, pretendia regular no solo la revocacion de
mandato, sino también la iniciativa y el referéndum.
Concretamente, en su articulo 14 se sefialaba el pro-
cedimiento que deberia seguirse para la revocacion,
conforme con la constitucion local; por su parte, en
los articulos 22, 23 y 24 se explicitaba la revocacion
referente al gobernador.

En lo que respecta a la revocacion de mandato en
el caso de Yucatan, ésta estuvo prevista en el articu-
lo 30, fraccion XLI de la constitucion local. Ahi se
reconocia la revocacion del mandato del goberna-
dory de los diputados como una atribucién del Con-
greso del Estado, la cual podia ser ejercida cuando
lo solicitara el 65% de los electores y se obtuviera el
voto unanime de la Legislatura, en el caso del go-
bernador, y de sus dos terceras partes, en el caso de
los diputados.

La ley de revocacion yucateca estuvo vigente



hasta marzo de 2012, fecha en la que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la declaro
inconstitucional al resolver la acciéon de inconstitu-
cionalidad 8/2010, aduciendo la violacién al articu-
lo 109 de la Constitucién federal (Moreno, 2017: 5).

Textualmente, los nueve ministros estuvieron
de acuerdo “en el sentido de declarar la invalidez
del articulo 30, fraccién XLI de la Constituciéon de
Yucatan, porque en la Constitucion General de la
Republica no aparece establecida la revocacion de
mandato. En efecto, dicha Constitucién General
solo prevé la responsabilidad civil, penal, adminis-
trativa y politica, que son las tGnicas vias para exigir
responsabilidad a quien ocupa un puesto de elec-
cién popular, y entre ellas no figura la revocaciéon
de mandato”.

Esta accion de inconstitucionalidad derivé en la
tesis jurisprudencial P./J. 10a. 21/2012. Cabe des-
tacar que, posteriormente, la SCJN también va a re-
solver, en el mismo sentido que para Yucatan, la ac-
cién de inconstitucionalidad que varios integrantes
del Congreso de Chihuahua, el Partido del Trabajo
y el todavia Procurador General de la Reptblica, in-
terpusieron contra la regulaciéon de la revocatoria
del Estado de Chihuahua. El resultado fue la tesis
jurisprudencial P./J. 9a. 28/2013.

A pesar de estos obstaculos juridicos que hacian
previsibles echar abajo cualquier proyecto de regla-
mentacién en la materia, en el periodo 2012-2018
se empezaron a llevar a cabo varias iniciativas para
regular esta figura en las constituciones locales.

Un afio después de la llegada de la actual admi-
nistracién, se aprobo6 la reforma constitucional en
lo tocante a la consulta popular y a la revocacién del
mandato, respectivamente. Esta reforma permitio
el primer ejercicio de consulta popular el 1 de agosto
de 2021 y permitira la primera revocaciéon de man-
dato para el Presidente de la Reptblica el 10 de abril
de 2022, siempre y cuando el INE emita la convo-
catoria respectiva el 4 de febrero. A continuacion,
algunas consideraciones sobre la misma.

lll. En visperas del primer ejercicio de
revocacion de mandato para el Ejecutivo Federal

Considerando el derecho constitucional, la revoca-
toria es un recurso fundamental en los regimenes
democraticos. El principio que la motiva es que los
funcionarios ptblicos son simples agentes de la vo-
luntad popular y deben estar sujetos al control de
los ciudadanos; por lo tanto, cuando haya insatis-
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faccion de la ciudadania con respecto al desempeio
de los funcionarios, se les puede retirar del cargo
que les fue confiado por la via electoral.

Precisamente, con la reforma constitucional del
20 de diciembre de 2019, se da un salto cualitativo
en el modelo de democracia directa del pais, ya que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Carta Magna, referidas a la consulta popular y
la revocacion de mandato. A través de dicho decreto
se estableci6 el proceso de revocaciéon de mandato
del titular de la Presidencia de la Republica, de las
y los gobernadores de las entidades federativas y de
la persona a cargo de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México.

En el caso especifico de la LFRM, aplicable solo
para el Titular del Ejecutivo Federal, ésta cuenta
con ocho capitulos y 61 articulos que contemplan
las disposiciones generales, las fases del proceso, su
organizacion y difusion, los medios de impugnaciéon
y las sanciones aplicables, la vinculacién y el segui-
miento de la separacion del cargo, en caso de que asi
fuera, asi como las atribuciones del Instituto y del
Tribunal Electoral.

Dicha Ley define en su articulo 5 el proceso de
revocacion de mandato como “el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para de-
terminar la conclusién anticipada en el desempefio
del cargo de la persona titular de la Presidencia de
la Republica, a partir de la pérdida de la confianza”.
Ademas, estipula que, para llevar a cabo este ejerci-
cio, se deben cumplir con ciertas condiciones y cu-
brir requisitos fundamentales.

En este aspecto, el articulo 7 indica que, para
proceder a su organizacion, la revocatoria debe so-
licitarse, cuando menos, por el 3% de las personas
inscritas en el listado nominal de electores, lo cual
equivale, en este momento, a poco mas de 2 millo-
nes 700 mil electores, cuya inscripcion a los listados
debe verificarse por la autoridad.

En ese mismo articulo, la legislacién también
exige que dichos electores pertenezcan, por lo me-
nos, a 17 entidades federativas y signifiquen igual, al
menos, el 3% de sus listados nominales. De reunirse
el nimero de firmas y procederse al ejercicio, para
que la consulta sea vinculante, segiin el articulo 58
de esta Ley, debe votar como minimo el 40% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal; es decir,
considerando el caso del registro actual, de los 93.7
millones de electores deberan participar, aproxima-
damente, 37.6 millones.

En un primer momento, los Lineamientos y sus
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anexos técnicos emitidos por el INE, establecian
que la forma predominante para la recoleccién de
los apoyos ciudadanos seria a través de la aplicacion
denominada “Mi apoyo”, solo para teléfonos moévi-
les con sistema operativo I0S y Android. Asimismo,
especificaban que la obtencion de firmas en forma-
to fisico, estaria limitada a 204 municipios de muy
alta marginacién, conforme al indice de margina-
cion 2020 determinado por el Consejo Nacional de
Poblacion.

En este sentido, diversas voces, en particular
de Morena, se inconformaron con el contenido de
esta norma argumentando que restringe el dere-
cho ciudadano a recabar las firmas, pues no toda
la ciudadania dispone de los medios informaticos
para utilizar la aplicaciéon. En opinion de la Junta de
Coordinacion Politica de la CaAmara de Senadores lo
previsto en dichos lineamientos no reflejaba el es-
piritu de los articulo 11 y 12 de la LFRM, por lo cual
emiti6 un Acuerdo interpretando el sentido de di-
chos articulos.

El argumento central enfatiz6 en que dichas dis-
posiciones de la LFRM, establecen que los medios
electronicos para la recoleccion del apoyo, deberan
ser implementados sin perjuicio de los formatos

fisicos establecidos en el articulo 11 de la misma ley,
dejando que la misma ciudadania adopte la via que
le convenga mas.

En consecuencia, los lineamientos fueron con-
trovertidos ante el TEPJF, instancia que el 1 de no-
viembre de 2021 resolvid, por mayoria de votos, en
la sentencia SUP-RAP-415/2021 y acumulados, que
el INE deberia modificar dichos lineamientos con el
fin de garantizar que la ciudadania interesada pue-
da plasmar su firma de apoyo para la realizacion del
ejercicio, ya sea en formatos fisicos o en dispositivos
electrénicos, en todo el territorio nacional, contan-
do con la posibilidad de elegir el medio que les sea
maés accesible.

Para dar cumplimiento a la sentencia del TE-
PJF, el Consejo General del INE emiti6 el 10 de
noviembre el Acuerdo en donde se modifican los
Lineamientos de Revocacién de Mandato, para ga-
rantizar que la ciudadania pueda expresar su apoyo
a la solicitud de este ejercicio a través del formato
fisico o por medio de la aplicacién movil. Ademas,
se modifico el calendario y el cronograma para la
realizacion de la consulta de revocacion, en caso de
cubrirse los 2 millones 758 mil 227 de firmas reque-
ridas entre el 1 de noviembre y el 25 de diciembre,



pasando del domingo 277 de marzo al domingo 10 de
abril de 2022.

De acuerdo con los datos del INE, con fecha
de corte de las 23:59 horas del 25 de diciembre de
2021, la cantidad de firmas de apoyo recibidas, ex-
clusivamente a través de la aplicacion movil, que
estan registradas en la Lista Nominal de forma pre-
liminar es de 1,080,898, siendo la Ciudad de Mé-
xico con 488,133 firmas y Tabasco con 125,610, las
entidades que han logrado superar el 3 por ciento de
apoyo requerido. En el caso de Michoacan, el apoyo
es de 5,937 del 105,584 requerido®. En cuanto a los
formatos impresos, entre el 9 y 25 de diciembre, la
organizacion civil Que siga la Democracia entreg6 al
INE 8 millones 900 mil 239 firmas en papel.

De este modo, el Instituto anunciara oficialmen-
te el jueves 3 de febrero de 2022 si se cumple con el
requisito de firmas vélidas y, si asi fuera, emitira la
Convocatoria el 4 de febrero para que, en la fecha
seflalada del mes de abril, la ciudadania elija dos
opciones para responder a la siguiente pregunta:
¢Estas de acuerdo en que a Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, se le revoque el mandato por pérdida de con-
fianza o que siga en la Presidencia de la Republica
hasta que concluya su periodo? Opcion A: Que se le
revoque el mandato por pérdida de confianza. Op-
cion B: Que siga en la Presidencia de la Republica.

Ahora bien, uno de los aspectos de mayor con-
flicto para la revocatoria de mandato, suscitado por
la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2022, es el costo y el financiamiento de la
misma. Superados los obstaculos en torno al fraseo
de la pregunta y a los formatos fisicos de apoyo, en
los meses de noviembre y diciembre pasados, el
punto de discusion se centro6 sobre los recursos con
los que contaréa el INE para su realizacion.

De los 7 billones 88 mil 250 millones de pesos
del presupuesto aprobado por la CaAmara de Diputa-
dos para el 2022, el INE recibira $19,736,593,972,
de los cuales, originalmente, $3,830,448,091 que
costar4 revocatoria de mandato, aunque en un pos-
terior ajuste presupuestal interno anunciado el 10
de diciembre pasado, el Instituto informé que solo
alcanz6 a reunir $1,502,998,368. Frente al recorte
de 4 mil 913 millones de pesos que sufri6 la solicitud
original de 24 mil 649 millones de pesos, algunos

1 https://www.ine.mx/revocacion-mandato/
captacion-firmas-apoyo/#reportes
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Consejeros insisten en que se afectara la consulta de
revocatoria. En sentido contrario, algunos expertos
sefialan que, si bien, los recursos carecen de marge-
nes holgados, no se pone en peligro el ejercicio, pero
si obliga a un manejo riguroso de los mismos.

El mismo ministro presidente de la Corte, Arturo
Zaldivar Lelo de la Rea, en el marco de la ceremo-
nia de premiaciéon del Certamen de Innovacion en
Transparencia 2021, el 18 de noviembre, advirtio
que “el presupuesto no puede ser excusa para no
realizar lo que tenemos la obligaciéon de realizar”,
enfatizando que en los tres afios al frente del Poder
Judicial, los montos se han reducido en 6 mil millo-
nes de pesos cada ano>.

En el rejuego politico y abiertamente partidizado
que desgasta a cualquier 6rgano auténomo, el con-
sejero presidente del INE desde un principio expre-
s6 que se recurriria a la Suprema Corte de Justicia
de Nacibn, a fin de revertir la decision de los legis-
ladores. Asi, la controversia constitucional, para tal
efecto, se present6 el 7 de diciembre.

Sin embargo, en el acuerdo de admision de la
misma, a cargo del ministro Juan Luis Gonzalez Al-
cantara Carranca, se declar6 que el INE esta obliga-
do legalmente a realizar la revocaciéon de mandato
y que, hasta en tanto se resuelva el fondo de la con-
troversia constitucional, debe continuar revisando
los ajustes presupuestales internos para realizar el
ejercicio.

Ante ello, el INE revir6 que, conforme al acuerdo
del ministro instructor Juan Luis Gonzalez Alcanta-
ra Carranca, en el que se le niega la suspension para
otorgar el presupuesto de la revocacion, por tratarse
de un hecho futuro de realizacién incierta, no esta
obligado a hacer tal adecuacion pues, en efecto, no
esta resuelto el fondo de la controversia.

Mas adelante, el 17 de diciembre los consejeros
acordaron posponer las actividades siguientes a la
verificacion de firmas y a la entrega del informe co-
rrespondiente, “hasta en tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resuelva la cuestion planteada
en la controversia constitucional presentada por el
INE, o cuando la autoridad competente le genere a
este Instituto las suficiencias presupuestarias ori-
ginalmente solicitadas para llevar a cabo dicha re-
vocacion de mandato conforme a lo previsto en la

2 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/11/18/
politica/falta-de-dinero-no-puede-ser-excusa-
para-incumplir-obligaciones-zaldivar/




Slector 55

Constitucion y las leyes aplicables”.

Inmediatamente, la Presidencia de la Camara
de Diputados present6 un incidente de suspen-
si6n ante la Corte y lo conducente ante la Fiscalia
General de la Republica por probables responsa-
bilidades administrativas y penales. En el primer
caso, la SCJN, el 22 de diciembre, a través de las
ministras Yasmin Esquivel Mossa y Ana Margarita
Rios Farjat, integrantes de la Comision de Receso,
determind que el INE debe continuar con todas las
actividades correspondientes al proceso ya que, “sin
prejuzgar sobre lo que llegue a decidirse al realizar-
se el estudio de fondo, se desprende el indicador de
viabilidad financiera para aplicar recursos al pro-
cedimiento de revocacién de mandato, y asi desa-
rrollarlo (incluyendo todas sus etapas) dentro de
ese margen presupuestario porque asi lo dispone el
ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato” (Incidente de Suspension
de la Controversia Constitucional 224/2021).

IV. Conclusion

El ejercicio de revocatoria de mandato programa-
do para el 10 de abril de 2022, siempre y cuando se
cumpla con el nimero de firmas validas, es un insu-
mo para la vitalidad de la democracia mexicana. En
un pais con pluralismo politico, no es extrafio que
algunas fuerzas sean contrarias a este ejercicio. De
hecho, legisladores del PAN, PRI y PRD presenta-
ron, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
una accion de inconstitucionalidad en contra de la
LFRM, considerando que, a su juicio, varias dispo-
siciones son contrarias al texto constitucional.

Es innegable que la revocatoria se organiza en
un ambiente altamente politizado. Un primer des-
encuentro radico en el fraseo de la pregunta. Un se-
gundo desencuentro gird en torno al registro virtual
de las firmas de apoyo.

En este punto de la aplicacion digital, la autori-
dad electoral valoro los precedentes implementados
en procedimientos de obtencion de firmas de apoyo
a candidatos independientes y para la constitucion
de nuevos partidos. Si bien el uso de soluciones tec-
nolbgicas ahorra tiempo de manera considerable,
impide el uso irregular de los datos personales e im-
prime mayor certeza al procedimiento, el TEPJF de-
terminé que, paralelamente, era importante el uso
de formatos impresos.

El tercer desencuentro se centra en los recursos

econdmicos para solventar los gastos de este ejerci-
cio. Este es quiza el aspecto de mayor tensién por-
que evidencia de plano, una confrontacién abierta
de un 6rgano autébnomo con un Poder de la Rept-
blica, el Legislativo.

En mi opinién, participar en la revocacion de
mandato es un derecho que, por su naturaleza, debe
asumirse como un mecanismo ajeno a los partidos
y a los poderes del Estado, dado que se trata de una
formula de evaluacion de la gestion del presidente,
una forma de rendicién de cuentas y, en su caso, el
mecanismo legitimo para retirar anticipadamente
el mandato si a juicio de la mayoria incumpli6 sus
responsabilidades.

Por ello, es deseable que todos contribuyamos a
generar condiciones adecuadas para que este ejerci-
cio se lleve a cabo en apego a los principios que nos
impone la Constitucién. Mayor visiéon ciudadana y
menor politizacién, son las claves para cumplir este
proposito.
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DEMOCRACIA

Democracia y rendicion

de cuentas

Sergio Lemus Calderon*

Resumen

A 20 afios de la primera Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
en el pais, y con la dltima reforma apro-
bada por el Poder Legislativo Federal en
el 2014, atin se tiene un proceso aletarga-
do por parte de las autoridades y poderes
emanados del voto libre, universal y se-
creto derivado de cada proceso electoral
para el cumplimiento de las obligacio-
nes en materia de rendicién de cuentas,
transparencia y el acceso de informacion
en el pais.

Los cambios de régimen de gobier-
no ocasionados por una democracia
mexicana que permite dentro del sis-
tema electoral la alternancia de un po-
der politico a otro. Tan sélo en 7 afos,
el Instituto Nacional Electoral (INE) ha
organizado 51 procesos electorales, 1
de la Presidencia de la Repiblica y 50
en renovacion de los titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas,
de los cuales, en 35 estados, incluyendo
la Presidencia de la Republica en 2018,
se decidi6 por el voto libre y secreto de
las y los ciudadanos cambiar al partido
que gobernaba, siendo el reflejo que con
la actual autoridad electoral administra-
tiva se ha podido establecer condiciones
de imparcialidad, certeza y transiciéon de
un gobierno a otro, garantizando la pazy
el respeto de la voluntad de la ciudadania
para elegir a sus autoridades.

Palabras clave: Rendicién de cuen-
tas, transparencia, democracia, acceso
a la informacién, seguridad nacional y
participacion ciudadana.

I. Introduccion

Uno de los grandes pendientes en Méxi-
co es la implementacién de una politica
de rendicion de cuentas integral por los
sujetos obligados que representan a las
autoridades gubernamentales emanadas
de un proceso electoral, a través de la
mayoria del voto de la ciudadania, para
transparentar sus decisiones publicas
sin matices y sin ocultar informacién que
lleven al ciudadano evaluar el desempe-
no de sus respectivos gobiernos.

A veinte afios de la primera Ley
Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon en el pais, y con la
dltima reforma aprobada por el Poder
Legislativo Federal en el 2014, aln
se tiene un proceso aletargado en el
cumplimiento de las obligaciones
en materia de rendiciébn de cuentas,
transparencia y el acceso de informacion
en el pais.

Lo anterior, derivado de los cam-
bios de régimen de gobierno ocasiona-
dos por una democracia mexicana que
permite dentro del sistema electoral
la alternancia de un poder politico a
otro. Tan sélo en siete afnos, el Instituto
Nacional Electoral (INE) ha organizado

IECtor.

* Maestro en
Derechodela
Informacién por la
Divisién de Estudios
de Posgrado de la
Facultad de Derecho
de la Universidad
Michoacana de

San Nicolas de
Hidalgo. Licenciado
en Ciencias de la
Comunicaciéon

por la Universidad
Vasco de Quiroga.
Especialista en
temas transparencia,
accesoala
informaciény
gobierno abierto.




].e ctor e

51 procesos electorales, uno de la Presidencia de la
Reptblica y 50 en renovacion de los titulares del
Poder Ejecutivo de las entidades federativas, de los
cuales, en 35 estados, incluyendo la Presidencia de
la Reptblica en 2018, se decidi6 por el voto libre y
secreto de las y los ciudadanos cambiar al partido
que gobernaba, siendo el reflejo que con la actual
autoridad electoral administrativa se ha podido
establecer condiciones de imparcialidad, certeza y
transicién de un gobierno a otro, garantizando la
pazy el respeto de la voluntad de la ciudadania para
elegir a sus autoridades.

Pese a esta alternancia democratica, uno de los
pendientes es la falta de una politica concreta y defi-
nida para rendir cuentas y transparentar las decisio-
nes del poder para ser revisadas por los ciudadanos.

Uno de los grandes pendiente es que las autori-
dades implementen una politica efectiva y transpa-
rente en rendir cuentas para que el ciudadano eva-
lué el desempeiio de sus autoridades respectivas, la
valoracion superficial que se obtiene en encuestas
o estudios de opinién contratadas por empresas o
casas encuestadoras donde sélo se le aplica un cues-
tionario a un segmento muy limitado impide cono-
cer de forma real la opinién de la mayoria de las de-

cisiones que se toman periodica o anualmente.

El 22 de noviembre del pasado, el Poder Ejecu-
tivo Federal publico un polémico decreto que es to-
talmente opuesto a implementar politicas de trans-
parencia, de rendiciéon de cuentas o de ejercer un
modelo de gobierno abierto. El decreto presentado
por el mandatario federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion orden6 implementar acciones para declarar
los proyectos y obras de la actual administraciéon
federal como temas de “seguridad nacional”, lo que
viola el articulo 6 constitucional al restringir el de-
recho humano de acceso a la informacion publica
de cualquier mexicano que desea conocer el avance,
inversion presupuestal y actores en la ejecucion o
construccion de estas obras sexenales.

En este antecedente genera una problemética
del actual gobierno en clasificar como informacion
de “seguridad nacional” aquellas obras y proyectos
sexenales de la presente administraciéon federal se
analizard tres principales temas referente a este
documento denominado el “decretazo” por la opi-
ni6én publica y especialistas por la forma en que se
publicé y sus implicaciones juridicas en crear un
ocultamiento de la informacién y negar el acceso de




informacion a cualquier ciudadano del actuar de la
autoridad referida. Es necesario abordar este acto
administrativo dentro del contexto democratico y
sus conceptos como parte de la seguridad nacional,
la rendicion de cuentas, la transparencia y el acceso
a la informacion publica.

Il. La seguridad nacional como limite al derecho
a saher

El concepto de “seguridad nacional” puede tener
una connotaciéon gramatical muy amplia y con in-
terpretacion distinta cuando se refiere a ejercer un
acto administrativo que ponga en riesgo o peligro la
seguridad de una nacion.

La seguridad nacional se refiere a la protecciéon
del Estado frente a amenazas internas y externas. La
primera preocupacion del Estado, relativa a la segu-
ridad nacional es la propia supervivencia. (Guerrero
Gutiérrez, 2010: 13), de esta concepcioén es de des-
prender que la amenaza puede ser interna cuando
el Estado sufre de algiin problema de ingobernabi-
lidad al dar a conocer cierta informacion que puede
llevar a poner en riesgo el orden publico, y externa
cuando se trate de informacion que pone en ries-
go la integridad de las instituciones, el presidente
o de acciones que vayan a generar vulneraciéon en
estrategias encaminadas a establecer una politica
internacional para combatir el trafico de drogas, ac-
ciones encaminadas a combatir flujo de armas y al
combate del crimen organizado, asi como informa-
ciéon que puede poner en riesgo la salud y relaciéon
comercial entre los paises vecinos o en el mundo.

Declarar como acto administrativo el reservar
informacion bajo el concepto de seguridad nacio-
nal establece una esfera de restriccion o proteccion,
genera una presuncion de legitimidad y una eje-
cutoriedad sin que tenga efectos plenamente muy
definidos de la motivacion para establecer este acto
administrativo que puede restringir un derecho hu-
mano (Fernandez Ruiz, 2009: 22y 23).

La Ley de Seguridad Nacional define este con-
cepto de seguridad nacional como un conjunto de
acciones dirigidas a “mantener la integridad, esta-
bilidad y permanencia del Estado Mexicano”, lo que
implica “la proteccion de la nacién mexicana frente
a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;
la perseverancia de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio; el manteni-
miento del orden constitucional y el fortalecimien-
to de las instituciones democraticas de gobierno; el
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mantenimiento de la unidad de las partes integran-
tes de la Federacion; la defensa legitima del Estado
Mexicano respecto a otros Estados o sujetos a de-
recho internacional; y la preservacion de la demo-
cracia, fundada en el desarrollo econémico, social y
politico del pais y sus habitantes”.

En contraparte, la trasparencia significa una
“apertura activa” (active disclosure), es decir, los
gobiernos no so6lo deben de permitir que los ciu-
dadanos los observen, sino divulgar activamente la
informacion que poseen. (Aguilar Rivera, 2006; P.
30). Para varios autores la transparencia es un de-
recho ciudadano que sirve para impedir la apropia-
cion privada de los espacios publicos.

Para determinar si cierta informacion debe clasi-
ficarse como reservada bajo seguridad nacional, es
necesario tener los siguientes criterios:

1. Definir con precision la informacién o partes

del documento que deben clasificarse.

2. Determinar si la informacién pertenece a
algunas de las areas que la ley permite cla-
sificar.

3. Determinar sila informacion sujeta a clasifi-
cacidn esta bajo control del gobierno.

4. Determinar si la revelacion de la informa-
cion sujeta a clasificacion podria causar un
dano presente y probable a la seguridad na-
cional.

5. Precisar cudl seria el dafio especifico que la
divulgacion de la informacion sujeta a clasi-
ficacion podria causar la seguridad nacional.

Los criterios o principios de clasificacion de in-
formacion deben de formularse con precisiéon y no
dar lugar a equivocos, porque las tareas de clasifica-
cion “cualquier regla o guia que pueda malinterpre-
tarse sera malinterpretada”, ademés de un clasifica-
dor de informacién so6lo puede justificar la reserva
de la misma en términos de vagos o abstractos, en-
tonces ese documento quizas no deberia clasificar-
se de informacién tiene como una de sus causas
principales la ausencia de razonamiento especifico
sobre cual informacion, es decir, sobre cuales par-
tes del documento deben de clasificarse (Guerrero
Gutiérrez, 2010: 18 y 19).

En el decreto presidencia de noviembre de este
2021 expone en su articulo primero que se declara
interés publico y seguridad nacional la realizacion
de proyectos y obras a cargo del Gobierno de México
asociados a infraestructura de los sectores comuni-
caciones, telecomunicaciones, aduanero, fronteri-
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z0, hidraulico, hidrico, medio ambiente, turistico,
salud, vias férreas, ferrocarriles en todas sus mo-
dalidades energético, puertos, aeropuertos y aque-
llos que, por su objeto, caracteristicas, naturaleza,
complejidad y magnitud, se consideren prioritarios
y/o estratégicos para el desarrollo nacional. Pero de
las obras se quiere buscar reservar informacion en
declarar informacion como de seguridad nacional,
cuando tanto la Constitucion Federal y la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la ejecucidon de obras, acciones y los mon-
tos de inversiéon anuales son considerados como
informacion de “oficio”, es decir, no debe de existir
ningin impedimento o motivacién para no ser en-
tregada a cualquier ciudadano que solicite, busque,
requiera o exija informacion con inversiones millo-
narias de este sexenio.

" w

lil. La rendicion de cuentas

La rendicién de cuentas es un concepto que puede
ser analizado desde posiciones doctrinarias y epis-
temologicas para establecer con precision una defi-
nicion. La rendicion de cuentas en la mayoria de las
ocasiones se confunde con transparencia, y aunque
se encuentran ambos conceptos vinculados al acce-
so a la informacion, es necesario separarlos para su
entendimiento y concreciéon dentro del derecho ad-
ministrativo.

Por una parte, la transparencia se refiere a la pu-
blicidad y al flujo de informacién ptiblica de manera
puntual y confiable la cual es accesible a todos los
ciudadanos; la rendicién de cuentas se traduce en la
obligacion de los mandatarios de informar y justifi-
car los actos publicos que realizan. (Renteria-Gaeta
y Hernandez Garcia, 2014: 69).

Larendicion de cuentas debe ser entendida como
el sometimiento del servidor ptblico a los dictados
de la ley, es el principio del Estado de Derecho bajo
el cual nadie debe de estar por encima de la ley. Por
tal motivo, no se debe de reducirse a un principio
de economia o s6lo publicitar el manejo de recursos
publicos, la rendicién de cuentas comprende tam-
bién el ejercicio de facultades y atribuciones de tipo
politico y administrativo que son conferidas a los
gobernantes en funcion del cargo que desempeiian.
Por lo que es un cargo inherente no a su persona
sino a la investidura del cargo que desempefian.

Hoy en el modelo de comunicar por el actual ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal de informar peri6-
dicamente por las mananas se convierte en un ejer-

cicio de informar y publicitar las obras y acciones,
pero no de rendir cuentas en exponer cada uno de
sus justificaciones de por qué el Ejército Mexicano
es quien ahora construira, administrara y tendra el
control de las obras emblematicas para su funciona-
miento de la actual administracion, y tampoco los
motivos que justifiquen del porque el aeropuerto
Felipe Angeles se construye en una zona sin acceso
de movilidad, de funcionalidad para viajeros inter-
nacionales y sin precisar los problemas estructura-
les en materia de la construccion, el medio ambiente
y en acciones que garanticen una real transparencia
de los actos y decisiones de ejecucion de las obras, y
las obras son informacién de oficio que debe de pu-
blicarse y difundirse en los portales de la autoridad
federal correspondiente.

En otra tesitura, la rendicidon de cuentas se de-
fine como la obligaciéon permanente de los man-
datarios o agentes para informar a sus mandantes
o principales de los actos que llevan a cabo como
resultado de una delegaciéon de autoridad que se
realiza mediante un contrato formal e informar, y
que implica sanciones en caso de incumplimiento.
(Ugalde, 2002: 17).

Andrés Shedler, citado por Lopez Ayllon, precisa
que la rendicion de cuentas se compone de tres com-
ponentes: La informacion, justificacion y la sancion.
“Tres maneras diferentes para prevenir y corregir
abusos de poder; que obliga al poder a abrirse a la
inspeccion publica; lo fuerza a explicar y justificar
sus actos; los supedita a la amenaza de la sancion”.
(Lopez Ayllon, 2010: 283).

En estas diferentes definiciones se establecen
dos visiones, la perspectiva de la autoridad o el go-
bierno, ente que tiene la obligacion y responsabili-
dad de informar y justificar el manejo de los asuntos
publicos; y la segunda es la perspectiva del ciuda-
dano, ente que tiene el derecho de exigir no sélo la
informacion, sino también la explicacion y justifica-
cion de sus actos y procesos decisorios.

Con el decreto presidencial en el que se reser-
va la informacién oficial, incluyendo las adjudi-
caciones directas de las obras y proyectos el Tren
Maya, el aeropuerto de Santa Lucia, los contratos
para la compra de vacunas, datos de muertes sobre
Covid-19, por suministro de heparina s6dica en un
hospital de Pemex, la explosion de los ductos de
Tlahuelilpan en el Estado de Hidalgo, el avién presi-
dencial y el operativo contra Ovidio Guzman, entre
otros, son actos que establecen procesos decisorios
en el ejercicio del poder, que maés alla por el recurso



millonario, es por los procesos en que se entrega la
operacion, las adjudicaciones hechas de las mismas
obras, ademas de los concesionamientos o la con-
tratacion de los proveedores, servicios e insumos
que se haran una vez que inicien las operaciones de
las grandes obras.

IV. La transparencia y acceso de la informacion
publica

La transparencia y el acceso a la informacién son
mecanismos institucionales que permiten a la ciu-
dadania obtener mas informacion clara y precisa so-
bre la estructura y el funcionamiento del gobierno.
Un gobierno democratico debe de rendir cuentas
cuando explica o justifica acciones a los ciudadanos;
en contraste, un gobierno es transparente cuando
exhibe o entrega informacion sobre su estructura y
funcionamiento con ello, es sujeto a un mayor es-
crutinio puablico (Guerrero Gutiérrez, 2010: 12).

Con la rendicion de cuentas se asegura que las
autoridades que las autoridades se responsabilicen
ante alguien de sus actos; con la transparencia se
exige a los funcionarios actuar de acuerdo con la ley
y modo ético.

¢Qué papel, exactamente, desempena la
transparencia en un gobierno democratico? Para
responder a esa pregunta son cuatro ejes funda-
mentales que se establecen como son: la evaluacion
de los gobernantes, la rendicion de cuentas, el con-
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trol del poder publico y el fortalecimiento a la auto-
ridad politica y correccion de errores.

Para José Antonio Aguilar, considera que la eva-
luacién de los gobernantes es la funcién capacitado-
ra mas evidente que aquella en la que se permite, en
una democracia representativa, a los electores pre-
miar o castigar el desempefio de sus gobernantes y
representantes.

Normalmente en esta madurez politica y demo-
cratica con la pluralidad de informacién que brin-
dan los medios de comunicacién permite que esta
evaluaciéon se mida por medio de la informacién de
la prensa libre, porque se permite una mayor trans-
parencia de las acciones y para que se conozca se
debe tener acceso por los electores o los votantes,
toda vez que éstos votan de acuerdo al desempefio
pasado de los politicos y menos de acuerdo a sus ex-
pectativas de como se han desempenado en el pasa-
do, presente y futuro.

En ese sentido, los electores premian y castigan
el pasado. Sin embargo, para que la prensa o los me-
dios de comunicacion con vocacién de investigacion
cumplan de manera eficaz esta funcion es necesario
que se pueda obtener informacién relevante del go-
bierno. (Morris, 1981: 123).

Para Norberto Bobbio, el problema a plantear en
la evaluacion de los gobernantes deriva de la obliga-
cion de los publicidad de los actos gubernamentales
es importante no sélo como se dice conocer para
permitir al ciudadano conocer las acciones de quien
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detenta el poder y en consecuencia de controlarlos,
sino también porque la publicidad es en si misma
una forma de control, “es un expediente que per-
mite extinguir lo que es licito de lo ilicito” (Bobbio,
1999: 245-246).

La publicidad no sélo es un control para los ser-
vidores publicos sino también es un recurso para
ellos, porque crea la posibilidad que los ciudadanos
expresen su opiniéon y recomendaciones que permi-
tan mejorar las leyes y las politicas pablicas, una de
ellas es la politica de transparencia y combate a la
corrupcion.

La transparencia gubernamental se constituye
como la politica orientada a dar caracter puablico a
la informacion gubernamental, a través de un flujo
de informacién, accesible, oportuna, completa, rele-
vante y verificable (Lopez Ayllon, 2010: 14).

Dicho de otro modo, si la transparencia se cons-
tituye por un conjunto de précticas y procesos orga-
nizacionales para asegurar el flujo constante de la
informacion con ciertas caracteristicas en el acceso
a la informaci6n tiene que ver con la capacidad para
someter y recibir informacién publica de las organi-
zaciones gubernamentales.

Ambos elementos son necesarios para dar el
contenido sustantivo al principio de publicidad de
la informacién gubernamental, aun cuando el al-
cance es distinto en cada uno de ellos.

Esto se establece porque en la realidad, los go-
bernantes ofrecen y prometen transparentar cada
acto de su ejercicio de gobierno, pero ya en la prac-
tica o al verse amenazados por el derecho de peti-
cién de cualquier ciudadano buscan la justificaciéon
juridica o la manera para entregar la informaciéon
incompleta, sin documentacién probatoria de sus
dichos o actos, ademas de que bloquen el ejercicio
ciudadano y periodistico de ejercer el derecho de
acceso a la informacion de forma verificable, bajo
certeza y completa.

El principal problema de cualquier autoridad
gubernamental emanada de la democracia repre-
sentativa es la restricciéon a la transparencia y la
rendicion de cuentas derivado de que le piden infor-
macién que de “entrada” deberia ser de oficio como
cualquier sujeto obligado debe de publicar, pero se
oculta al utilizar una excepcion de la Ley de Trans-
parencia como es la reserva de la informacion por
tema de “seguridad nacional”, se reserva o se decla-
ra confidencial para tener un control de sus actos
decisorios y que no quieren maximizarse para una

mayor apertura de la informacién y de la rendicién
de cuentas.

V. Conclusiones

Entre los retos y desafios pendientes en materia de
transparencia y rendiciéon dentro de la democracia
esté el de establecer una politica nacional de exigen-
cia a las autoridades en el actuar de sus decisiones y
procesos definitorios; en el que se impida por parte
de cualquier institucion publica, incluidos los par-
tidos politicos, resguardar toda la informaciéon de
sus actuaciones, principalmente en aquellas donde
se les otorgan concesionamiento, construcciones y
proyectos de obras publicas en cualquier parte del
pais.

En materia de seguridad es clara la excepcion de
la reserva de informacion en lo que se refiere a de-
terminar el concepto de “seguridad nacional”, pero
en temas donde ejercen funciones que ni constitu-
cionalmente les competen si deben de rendir cuen-
tas.

El decreto presidencial del 22 de noviembre en
el que se reserva la informacion de las principales
obras del actual sexenio que concluye en tres afios,
lo analizaria en tres aspectos. El primero, en mate-
ria del derecho administrativo es un acto que se hizo
para evitar que cualquier ciudadano o autoridad pu-
diera acceder a conocer la informacion y en caso de
sentirse perjudicado acudir a cualquier mecanismo
de defensa establecido por la Constitucién. Impi-
diendo que se ejerza el derecho de ejercer la demo-
cracia participativa.

En segundo existe un gran desconocimiento de
las autoridades de todos los poderes o niveles de
gobierno en los mecanismos de defensa ante abu-
sos de poder, ya que el juicio de amparo o el recurso
de revision para solicitar ante los 6rganos garantes,
tanto federal como estatales, es para proteger al ciu-
dadano de cualquier amenaza o riesgo que se hace
por cualquier autoridad contra la ciudadania.

En materia del derecho constitucional, es un
decreto que viola flagrantemente el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos el derecho al acceso a la informacion publica
y se violenta el derecho de cualquier ciudadano a
pedir informacién de estos proyectos que llevan dos
afios ejecutandose con recursos de los contribuyen-
tes, por no querer informar montos, proveedores, y
obras ejecutadas en el momento, asi como cualquier



informacion que deberia ser publica por estar esta-
blecida en la Ley Federal de Transparencia a nivel
nacional.

El llamado “decretazo” inhibe la funcién de cual-
quier ciudadano de evaluar y pedirle cuentas a sus
gobernantes, incluyendo a los periodistas y a los
medios de comunicacion, de verificar e inspeccionar
quienes son las empresas, los avances y los costos
reales de las obras que se estan en proceso de ejecu-
cién y terminaran al final de este gobierno.

Se lacera el derecho transparencia y se vulnera la
rendicion de cuentas de exigir a la autoridad federal
de cualquier secretaria o dependencia que entrega
permisos o licencias de cualquier indole conocer si
cumplieron con requisitos que la normatividad que
los obliga, y de saber los actos administrativos eje-
cutados fueron licito o se cometieron violaciones
a sectores de la poblacién, grupos vulnerables, se
dana el ecosistema de flora o fauna, ademas de que
se debe de verificar que posteriormente estas obras
no generen danos a las comunidades cercanas y sus
pobladores, asi como también que los servidores
publicos eviten ser tentados con ejercer acciones
discrecionales para sacar un interés personal para
favorecerse de estos actos.

En el desarrollo de este ensayo también pode-
mos destacar los siguiente en el problema abordado,
existen dos visiones o perspectivas en el actual tema
de rendicion de cuentas y transparencia, el primero
es la perspectiva de la autoridad o el gobierno, ente
que tiene la obligacion y responsabilidad de infor-
mar y justificar el manejo de los asuntos publicos;
y la segunda es la perspectiva del ciudadano, ente
que tiene el derecho de exigir no soélo la informa-
cion, sino también la explicacion y justificacion de
sus actos y procesos decisorios. Incluso los partidos
politicos en sus procesos de eleccidon de candidatos y
candidatas deben de transparentar y rendir cuentas
con fundamentacién del porque se utiliza un méto-
do de seleccion de candidatos y candidatas, ademas
de los instrumentos a utilizar para que puedan ren-
dir cuentas y transparentar las decisiones a sus mi-
litantes, simpatizantes y ciudadanos.
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DEMOCRACIA

La configuracion
de la democracia

Sergio Alberto Najera Villegas*

Resumen

La democracia es una forma de gobier-
no en donde las decisiones son tomadas
por la mayoria, cominmente se hace re-
ferencia al modelo ateniense usado en
la antigiiedad y que se identifica con la
democracia directa, sin embargo, en la
actualidad el termino democracia ad-
mite diferentes formas de participacion
politica de la ciudadania, siendo las més
comunes la democracia directa, la de-
mocracia representativa, la democracia
constitucional, la democracia participa-
tiva, y la democracia integral. No obstan-
te, el poder que originalmente tuvo sus
origenes en el pueblo y que sostiene, en
la teoria, a las instituciones del Estado
actualmente ha sufrido una reconfigura-
cion en la cual el uso de los recursos del
poder piiblico influye en la manera en
que los gobernados perciben y entienden
la realidad y toman decisiones politicas
que repercuten en el escenario publico.
Palabras clave: Democracia, forma
de gobierno, participacion politica, re-
cursos del poder y, escenario publico.

l. La democracia como forma de
gobierno

a palabra democracia deriva de dos
vocablos del griego, demos y kra-
tos, el primero significa pueblo y el

segundo poder o gobierno y regularmen-
te alude al tipo de gobierno (o régimen
de gobierno) instaurado dentro de una
sociedad.

En un primer momento este término
hacia referencia al gobierno del pueblo
ejercido a través del modelo ateniense de
la democracia directa, que como bien sa-
bemos solo permitia la participacion en
la vida politica del Estado a los hombres
atenienses libres, sin embargo, con el
surgimiento de los derechos civiles y po-
liticos (los cuales tuvieron su origen en
la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y el Ciudadano, documento surgido
de la revolucién francesa) el termino se
diversifico al hacer posible que todos los
individuos, sin distinciéon econ6émica o
social, pudieran participar en la eleccion
de sus representantes.

Actualmente el termino se utiliza de
manera indiscriminada para designar a
todo tipo de gobiernos instaurados para
gobernar una sociedad, ya sean regi-
menes liberales, conservadores, autori-
tarios, dictaduras, oligarquias, etc.; no
obstante, conviene revisar algunas de
las diversas interpretaciones doctrinales
del termino democracia dadas por dife-
rentes especialistas en el tema para asi
tratar de establecer las caracteristicas
ideales de esta forma de gobierno.

Una de las primeras definiciones re-
lacionadas con la concepcidn inicial de
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la democracia nos la da Webster (1830, citado por
Lijphart, 2000: 13) quien se refiri6 a ella como “un
gobierno del pueblo, hecho para el pueblo, por el
pueblo y responsable ante el pueblo “, mas adelan-
te, y como ya ha quedado apuntado, la voluntad co-
lectiva de los ciudadanos expresada a través de sus
derechos civiles y politicos nos sitta frente a otro
termino fundamental en el ejercicio del gobierno
democrético, la representatividad politica, hecho
que quedo de manifiesto con la concepcién de Kel-
sen (1979: 337) al definir la democracia como “la
voluntad representada en el orden legal del Estado
y que es idéntica a las voluntades de los siibditos”.
Como podemos ver, el concepto de democracia
paso de vincularse solamente con la toma de deci-
siones de manera directa por algunos integrantes
del pueblo a relacionarse con la idea de sobera-
nia popular, en palabras de Salazar y Woldenberg
(1993: 18) con la nocién de “un conjunto de ciuda-
danos que gozan de derechos politicos y que pue-
den, por consiguiente, participar de un modo u otro
en la constitucion de la voluntad politica colectiva”.
Este cambio en la manera de concebir la demo-
cracia, ahora como una forma de organizacién po-
litica que posibilita la inclusiéon y la participacion
de todos los ciudadanos en la toma de decisiones
de una sociedad y acciones publicas del gobierno
del Estado, nos lleva a vislumbrar la existencia ne-
cesaria de condiciones minimas para garantizar la
participacion de los ciudadanos, de manera general
podemos resumirlas en las siguientes caracteristi-
cas fundamentales:
1. El establecimiento legal y normativo del de-
recho de todos los ciudadanos a participar
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directa o indirectamente en la toma de deci-
siones piblicas de un Estado

2. La existencia de reglas definidas claramente
que hagan posible la participacion de los in-
dividuos (tanto para expresar su decisiéon a
través del voto como para contender por un
cargo publico)

3. El reconocimiento, respeto, proteccion y
garantia del ejercicio pleno de los derechos
civiles y politicos de los ciudadanos, tales
como la libertad de asociacién, libertad de
expresion, libertad de manifestacion, liber-
tad de imprenta, entre otros; para promover
la existencia de una pluralidad de alternati-
vas entre las que podran elegir los electores y
el establecimiento de una competencia real y
legitima en la bisqueda de la representacion.

4. La existencia de unas elecciones libres, au-
ténticas y organizadas periddicamente

5. La garantia de que los representantes ele-
gidos ejerceran sus facultades constitucio-
nales sin que los ciudadanos no elegidos las
nulifiquen de manera arbitraria

De esta manera, y atendiendo a la evolucion que
ha sufrido el término a lo largo del tiempo, podemos
hacer referencia a la definicion minima de demo-
cracia dada por Norberto Bobbio (Bobbio, 1986: 9)
quien nos dice que para la existencia y aplicacion de
una democracia es necesaria la existencia de “un con-
junto de reglas procesales para la toma de decisiones
colectivas en el que esté prevista y propiciada la mas
amplia participacion posible de los interesados”.

Dado lo anterior, podemos decir que para la
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existencia de la democracia se debe establecer un
régimen juridico que garantice la participacion ciu-
dadana y legitime la actuacion del gobierno a tra-
vés de la existencia de instituciones representativas
producto de la voluntad colectiva.

Il. Participacion democratica

Como hemos podido ver, la aplicacion de la de-
mocracia, a lo largo del tiempo, se ha configurado
bajo diferentes formas de participacion siendo las
mas comunes la democracia directa, la democracia
indirecta o representativa, la democracia constitu-
cional, la democracia participativa, y la democracia
integral.

El primer modelo, o sea la democracia directa,
contempla la participacion directa de los ciudada-
nos en un sistema de decisiones de las cuestiones
publicas de un Estado, sin embargo, el problema
que este tipo de democracia plantea es que este mo-
delo solo puede ser llevado a cabo en comunidades
pequenas que permitan la reunién de todos sus ha-
bitantes para que de manera conjunta deliberen y se
ocupen de los asuntos piblicos del gobierno.

El segundo modelo, denominado democracia
indirecta o representativa, surgido debido al incre-
mento en el tamafio de las sociedades, se caracteriza
porque los ciudadanos eligen, por medio de su su-
fragio, a los representantes que los han de gobernar
y representar en la toma de decisiones de los asun-
tos publicos del Estado, en este modelo los elegidos
para representar a la totalidad de la ciudadania tie-
nen la obligacion de velar por los intereses y las ne-
cesidades de la comunidad.

Ante la complejidad en la organizaciéon de sus
ciudadanos fue necesario transitar a un modelo en
donde los derechos y obligaciones de los diferentes
individuos estuvieran incluidos en una ley que mar-
cara la pauta en el actuar de todos los involucrados.

De esta manera encontramos el tercer modelo
llamado democracia constitucional, el cual se de-
nomina de esta manera debido a que fue necesario
proteger, mediante la consignacién en una consti-
tucion escrita, los derechos y las libertades de los
ciudadanos para garantizar la existencia y fortaleza
de una verdadera democracia, de manera paralela,
este documento, también estable las estructuras y
funciones del gobierno a la vez que funciona como
guia para la preparacion de normas legislativas.

Sin embargo, la falta de participacion efectiva de
los ciudadanos en los sistemas de representacion

existentes ha propiciado que se busque la manera
de corregir estas deficiencias dando lugar al cuarto
modelo de participacion politica: la democracia par-
ticipativa, dentro de este modelo se han implemen-
tado diferentes sistemas de consulta directa a los
ciudadanos sobre diversos asuntos de interés publi-
co, entre los mecanismos o figuras mas recurridas
en este ambito podemos encontrar las siguientes:

1. Lainiciativa popular
El referéndum
El plebiscito
La revocacion de mandato y,
La consulta popular

A p e

La iniciativa popular se trata de una peticiéon
realizada por un nimero determinado de ciudada-
nos para someter a la consideraciéon de un 6rgano
legislativo un proyecto de ley para su probable apro-
bacidn, a través de este procedimiento la sociedad
civil organizada puede participar de manera directa
en la btisqueda de la aprobacion de una ley lo que
fomenta la apertura de los procesos legislativos.

Por su parte, el referéndum es una forma en que
los ciudadanos pueden votar para dar a conocer su
postura respecto a la aceptacion o rechazo de una
ley emanada del gobierno, una clasificacion de este
instrumento puede ser la siguiente, por sus efectos
es constitutivo o modificativo/abrogativo; por su
naturaleza juridica es obligatorio o facultativo; y por
su origen puede ser popular, gubernativo/presiden-
cial, parlamentario, estatal o regional (Ace Electoral
Knowledge ,1998-2021).

A continuacién una breve explicacion de cada
uno:

1. Por sus efectos puede ser constitutivo (apro-
bacién de una ley o una constitucion), modi-
ficativo o abrogativo (solamente para hacer
cambios o modificaciones)

2. Por su naturaleza juridica es obligatorio
(cuando se establece como requisito legal
para realizar alguna reforma) o facultativo
(cuando es manejado solo como un derecho
y una opcion al que puede recurrir el convo-
cante conforme a su voluntad); y,

3. Por su origen es popular, gubernativo o pre-
sidencial, parlamentario (refiriéndonos a
quien lo promovio, es decir, los ciudadanos
o el gobierno), estatal y regional (refiriéndo-
nos a cuestiones territoriales de un Estado).

El siguiente mecanismo es el plebiscito, median-



te este instrumento se consulta directamente a los
ciudadanos sobre diferentes temas de relevancia
publica para toda la comunidad, es importante des-
tacar que esta forma de participacion no se refiere
solamente a aspectos normativos ya que su temati-
ca puede hacer referencia a un hecho en particular,
un acto politico o a una cuestioén relacionada con la
forma de gobierno.

La revocacion de mandato consiste en la des-
titucién del puesto y mandato para el cual fueron
elegidos algunos representantes, este mecanismo
resulta sumamente interesante ya que resulta en
una suerte de eleccion invertida para aquellos que
en algiin momento resultaron electos para un deter-
minado puesto de representacion.

Finalmente, la consulta popular consiste en un
procedimiento que permite a los ciudadanos mani-
festarse en el proceso de construccion de politicas
publicas gubernamentales para su posterior apli-
cacién, es importante mencionar que este ejercicio
puede resultar vinculante si se cample con el requi-
sito establecido en la ley para estos efectos (cuando
la participacion total corresponda, al menos, al 40%
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores).

La importancia de los mecanismos mencionados
anteriormente radica en que, al propiciar la partici-
pacion plena y efectiva de la ciudadana en las deci-
siones publicas de un Estado, se consolida la base
de la soberania popular necesaria para la existencia
de todo sistema democratico.

Retomando las distintas formas bajo las cuales
se configura la democracia tenemos un quinto mo-
delo denominado democracia integral, el cual rea-
firma la idea de la extension progresiva de los de-
rechos politicos en la conformacién de la voluntad
colectiva.

lll. Los recursos del poder

Partamos de la idea de que dentro de toda forma
de organizacion social es necesaria la existencia de
interacciones y acuerdos, implicitos y explicitos sur-
gidos como producto de vinculos e intercambios co-
municativos, asi es como la comunicacién humana
se constituye como el fundamento de toda forma de
organizacion politica y de gobierno.

Actualmente el papel de la politica ya no depen-
de exclusivamente de la voluntad popular, esto es,
de los procesos deliberativos que lleva a cabo la
ciudadania para la toma de decisiones colectivas,
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en opinién de Sanchez (2016) hoy en dia el poder
de los medios modernos de comunicaciéon masiva
puede ser utilizado o no democraticamente, lo cual
favorece u obstaculiza el desarrollo democratico en
la sociedad.

Hoy en dia, debido a las estructuras de propie-
dad y control, los medios modernos de comunica-
cién no siempre cumplen con la funcion de retroa-
limentacion y retroaccion con los mensajes hacia
sus receptores, en cambio estan transformando el
proceso comunicativo en una relacion vertical (sim-
plemente de arriba hacia abajo) para la difusién de
sus propios contenidos y mensajes, lo que represen-
ta un riesgo de transicion de la democracia hacia la
imposicion y el autoritarismo.

La concentracion de los medios de comunicaciéon
en pocas manos o su control por parte del gobierno
podria dar lugar a la falta de transparencia politica
al manipular o censurar cierto tipo de informacion
en perjuicio de la democratizacion de la sociedad,
en este sentido, dicho control de la informacién au-
nada a una difusioén programada para ciertos fines,
ya sea a través de su contenido noticioso o de entre-
tenimiento, ejercen una influencia cultural e ideo-
légica que da forma a la conciencia interpretativa
del discurso socialmente aceptable por parte de sus
receptores.

Con la entrada en escena de las fuerzas principa-
les del proceso de globalizacion, es decir los conglo-
merados transnacionales, el panorama se complica
aun més ya que los medios de comunicacion/difu-
sion dejan de operar dentro de los limites del Estado
nacion y pasan a articular diferentes intereses eco-
noémicos y politicos.

[Los medios de comunicacion] tienen, particularmente
la television, una doble relacién con la democracia.
Por un lado, como he destacado, la emergencia de
una sociedad global de la informacién es una potente
fuerza democratizadora. Por otro, la television y los
otros medios tienden a destruir el propio espacio
de didlogo que abren, a través de la trivializacion
y personalizaciéon inexorables de las cuestiones
politicas. Ademés, el crecimiento de empresas
multinacionales gigantes de comunicacién significa
que magnates financieros no elegidos pueden ejercer
un enorme poder (Giddens, 2000: 92y 93).

No podemos pasar por desapercibida la influen-
cia que tienen los medios en los diversos procesos
politicos, de manera especifica cuando se trata de
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temas electorales, en palabras de Orozco (1998) “el
consumo o recepcion que hacen los televidentes de
la informacion politica transmitida por television
no es una mera asimilacién pasiva de noticias y pro-
paganda, sino que constituye un complejo proceso
de mediaciones”.

Los efectos de esta influencia mediética en per-
juicio o beneficio de la democratizacion los pode-
mos ver tanto a corto plazo, por ejemplo propiciar
una determinada reaccién ante un acontecimiento,
como a largo plazo, en la construccién de una de-
terminada manera de socializacion politica de los
individuos con vista a la formacion de una cultura
politica con rasgos que pueden ser propicios, o no,
para la participacion democratica.

La influencia de los medios como nuevas &agoras
privilegiadas para el proselitismo es reconocida por
los hombres del poder politico y sus partidos, en todo
el mundo. Ya es tiempo de ubicar en sus auténticas
dimensiones a la posibilidad de persuasiéon que tienen
los grandes medios y especialmente la television, sobre
todo en épocas de campafas politicas. Los medios
tienen una capacidad de propagaciéon que ningin
candidato politico puede despreciar, pero también hay
que reconocer que los mensajes drasticos, concisos,
que se pueden transmitir por el lenguaje televisivo,
son inevitablemente esquematicos (Trejo, 2001: 59).

Un estudio de comunicacion politica realizado
por McCombs y Shaw (1972: 176-187) en los anos
sesenta puso de manifiesto que los medios de co-
municacion, si bien no le dicen estrictamente a la
gente lo que debe de pensar, si les senalan aquello
sobre lo que deben de pensar, dicho de otra manera
los medios son los encargados de dictar los temas
de discusion y preocupacion de la agenda publica.

El contenido de los mensajes difundidos, la ma-
yoria de las veces, va encaminado a resaltar ciertos
aspectos, rasgos de personajes, agrupaciones o te-
mas, influyendo la manera en que los receptores
juzgan tales elementos, como vemos, ademés de
que los medios proponen el tema también definen
el marco interpretativo de los receptores al influir
en su proceso de recepcion de los mensajes.

Como hemos visto, los medios de difusion juegan
un papel determinante como recursos potenciales de
poder con influencia ideoldgica y cultural por lo que
su relacion con la democratizacion de la sociedad po-
see una dualidad especial, por un lado cubren la ne-
cesidad de informacion dentro de una sociedad glo-

balizada pero por el otro pueden constituir un grave
riesgo para el espacio de dialogo politico al trivializar
el tratamiento que se le da a dichas cuestiones.

Producto de la interaccion entre comunicaciéon
y politica surgi6 la denominada comunicacién po-
litica, la cual cumple un papel fundamental en los
sistemas democraticos ya que permite conocer el
ejercicio de los gobernantes y elaborar nuestra for-
ma de pensar y actuar en relaciéon con el gobierno, la
estrategia de comunicacién hace que los objetivos e
intereses de los actores politicos pasen a la sociedad
en forma de mensajes que moldearan la cultura de-
mocratica del Estado.
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El contexto politico-electoral
en Ameérica Latina
en el hienio 2021-2022

Andrés Méndez Sandoval*

Resumen

El periodo 2021-2022 cobra un interés
especial en lo que se refiere a los pro-
cesos electorales en la region. En varios
paises latinoamericanos se llevaron y
se llevaran a cabo comicios en este bie-
nio, ya sea para la elegir presidente de la
Republica, renovar el poder legislativo
e incluso para la formaciéon de una con-
vencion constituyente. Indudablemente,
los resultados marcaran la agenda poli-
tica del continente, por lo menos, en los
préximos cinco anos; por ello, es perti-
nente mostrar, grosso modo, el relieve
que conforma este panorama de cara a
los desafios historico-estructurales que
venimos arrastrando regionalmente,
como la dependencia econémica, la des-
igualdad social y la inconsistencia demo-
cratica. Rompiendo con la tendencia de
centrarse en los asuntos nacionales, este
texto pretende revisar algunas inercias
que afectan el reacomodo de las fuerzas
politicas y, en consecuencia, los modelos
democréticos latinoamericanos.
Palabras clave: Democracias la-
tinoamericanas, sistema de elecciones
primarias, saper ciclo electoral, trans-
ferencia estratégica de votos, programa
latinoamericano de bienestar.

I. La compleja democracia
latinoamericana

a década de 1990 marcé el inicio

de la ola democratizadora en los

paises de América Latina. A partir
de este momento, en la opiniéon publica
se fue estableciendo un consenso mayo-
ritario de que en los regimenes politicos
deben estar presentes un conjunto de
reglas procedimentales, para dirigir la
competencia del poder a través de co-
micios periddicos libres y competitivos,
“llevados a cabo entre partidos o alianzas
de ciudadanos, en un clima de respetos a
ciertos valores fundamentales del libera-
lismo politico entre los que destacan la
libertad de expresion y de asociaciéon y la
existencia de fuentes de informacioén al-
ternativa” (Alcantara, 2007: 43).

Sin duda, a lo largo de estos treinta
anos, uno de los avances en esta materia
han sido las alternancias en los gobier-
nos de diferentes naciones. Sin embargo,
puede decirse que las democracias lati-
noamericanas siguen en un proceso de
consolidacion, el cual se ve amenazado
por la pobreza y la desigualdad social, la
violacion sistematica a los derechos hu-
manos y la tendencia a la hegemonia de
una democracia corporativa o cupular-
partidista, complicAindose ain mas con
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los efectos de la pandemia del COVID-19.

Estos factores estructurales han llevado a un per-
sistente desencantamiento democréatico, lo cual se
ve reflejado en los resultados de algunos instrumen-
tos de medicion de la opinién ptiblica como el Latin-
obarometro. Segtn esta herramienta, el 2010 fue el
afo en que se registr6 el mayor apoyo a la democra-
cia. En esta fecha, el promedio de las entrevistas en
18 paises estudiados arrojé que el 63 por ciento de
los ciudadanos se inclinaba por gobiernos democréa-
ticos. A partir de ese momento, se experimenta un
descenso generalizado hasta llegar a un promedio de
aprobacion del 49 por ciento en 2020. No obstante,
en el mismo afio, cabe advertir que la preferencia por
los regimenes autoritarios también ha disminuido a
un 13 por ciento, mientras que el consenso a favor
del voto muestra un 77 por ciento de apoyo.

De cara a este contexto, en la década 2020-2029
se pueden fijar cuatro retos imprescindibles para
promover una real consolidacion democratica lati-
noamericana: 1) la fortaleza de instituciones autén-
ticamente imparciales que garanticen la formacion
del sufragio y el respeto al mismo, 2) el afianza-
miento y despliegue efectivo de los mecanismos de
democracia directa, 3) la presencia en la ciudadania
de una cultura politica rigurosamente informada
sobre los asuntos publicos, y 4) la cristalizacion de
la igualdad social democratica a través de politicas
publicas con enfoque de derechos.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco de
los procesos electorales del bienio 2021-2022, el
cual forma parte de lo que algunos autores, es el
caso de Daniel Zovato, han denominado el stper ci-
clo electoral en América Latina y el Caribe, en este
trabajo se describen someramente algunos aspectos
que caracterizan el entorno politico-electoral de tres
paises claves: México, Argentina y Brasil.

Pensamos que, en el contexto actual, estos paises
constituyen los ntcleos prioritarios de la geopoliti-
ca latinoamericana. Esto no quiere decir que hayan
resuelto sus problemaéticas en términos sociales,
economicos y politicos. Tampoco significa que otros
paises, especialmente Chile, Cuba o Venezuela, ca-
rezcan de importancia estratégica en el continente.
Sin embargo, dado el tamafo de su poblacion, terri-
torio y economia, sobre todo en el caso de México
y Brasil, estas naciones mantienen un peso signi-
ficativo en la region. No obstante, se hacen peque-
nisimas observaciones de otros casos: El Salvador,
Nicaragua, Honduras, Colombia, Perti, Bolivia y los
mismos Venezuela y Chile.

Con ello se espera tener una mirada minima, ob-
viamente incompleta, para comprender la inercia
que configurara la lucha, por un lado, entre los acto-
res nacionales y, por otro, la correlacion de fuerzas
y las alianzas estratégicas en la region.

La hipdtesis de trabajo que subyace en esta mi-
rada, propone que habra una preferencia ciudadana
por las opciones politicas de izquierda y centro-iz-
quierda, lo cual abrira las posibilidades para los ra-
dicalismos de derecha, manteniendo la polarizacion
social que se agudizara en los procesos electorales.

Il. México y la 4T

La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la
presidencia de la Republica, el 1 de diciembre del
2018, significo el arribo al poder no solo de un lider
politico, sino también de un movimiento social he-
terogéneo, denominado en términos conceptuales
la Cuarta Transformacién. Los 30 millones 113 mil
483 votos que el tabasqueno obtuvo en las urnas,
lo convierten en el candidato con el mayor nime-
ro de sufragios en la historia del pais. El 53.19 por
ciento de apoyo electoral y los niveles de aceptacion
de hasta el 71 por ciento, segtin algunas encuestas’,
han sido aprovechados por el presiente para llevar
adelante las politicas emblematicas de su adminis-
tracion: los programas sociales y los megaproyectos
de infraestructura.

Con relacion a estos tltimos, el pasado 22 de no-
viembre se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
ciéon (DOF) el acuerdo que declara a estos proyectos
y obras como asuntos de interés publico y seguridad
nacional, considerando su caracter prioritario y/o
estratégico para el desarrollo nacional. Las reaccio-
nes fueron inmediatas, por ejemplo, el Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) anunci6 que
presentara una controversia constitucional ante la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6én, y lo mismo
se espera que hagan otros actores politicos.

En materia internacional, pese a las criticas de
la oposicion sobre su “provincialismo”, Lopez Obra-
dor ha operado, a través del secretario de Relacio-
nes Exteriores, Marcelo Ebrard, una politica en dos
bandas. Por un lado, la relacién mas equilibrada con
los Estados Unidos; por otro, la recuperacion del li-

1 https://www.demotecnia.com.mx/evaluacion-trimestral-amlo-
dic21/



derazgo en América Latina. La apuesta parece con-
sistir en impulsar un programa de bienestar, sobre
todo en Centroamérica, basado en una adaptacion
de los programas sociales aplicados en México, en
un acuerdo continental para regularizar la migra-
cién y en un nuevo marco institucional de coope-
racion y solidaridad, a través de la Comunidad de
Estados de Latinoamérica y el Caribe (CELAC).

En el 4mbito interno, la gran disputa se cen-
trara en la reforma energética, en la que el Partido
Revolucionario Institucional jugara un papel clave
para concretarla, ya que, en las pasadas elecciones
intermedias del 6 de junio de 2021, MORENA y sus
aliados, el Partido del Trabajo y el Partido Verde
Ecologista de México, no lograron alcanzar, en con-
junto, los 334 diputados y los 85 senadores que les
permitan viabilizar reformas constitucionales.

Por otro lado, el combate a la corrupcion y a la
delincuencia organizada pasaran a formar parte
de un segundo circulo de politicas prioritarias que
tendra que retomar el sucesor o sucesora de Lopez
Obrador, para el sexenio 2024-2030. En este pun-
to, la jefa de Gobierno de la Ciudad de México tiene
altas posibilidades de convertirse en la primera mu-
jer que ocupe el cargo de Ejecutivo Federal, pero,
ademas de ganar las encuestas de MORENA, debera
negociar con sus principales oponentes, el canciller
Marcelo Ebrard y el senador Ricardo Monreal, quie-
nes, a su vez, podrian recibir la invitaciéon de otras
fuerzas politicas, e incluso con el secretario de Go-
bernaciéon, Adan Augusto Lopez, si fuera el caso.

lil. Argentina y el peronismo debilitado

La victoria, en primera vuelta, de Alberto Fernan-
dez sobre Mauricio Macri, con un porcentaje de 48
por 40 por ciento de los votos, respectivamente,
constituyd un horizonte esperanzador para quienes
veian en las politicas neoliberales del Partido Jus-
ticialista, la causa de la severa crisis argentina. Sin
embargo, con el transcurso de tiempo, el gobierno
de Fernandez experimentd un desgaste significativo
que se reflejo en las elecciones legislativas del 14 de
noviembre del 2021, en las que se renovaron 127 de
los 257 escafos en la Camara de Diputados y 24 de
54 en la CAmara de Senadores.

La Argentina es uno de los paises de mayor in-
novacion en materia electoral a nivel mundial. Las
elecciones Primarias Abiertas, Simultaneas y Obli-
gatorias (PASO) introducidas en 2009, entre otras
razones, para lidiar con un sistema de 650 partidos,
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hace obligada la participacion para éstos, los votan-
tes y para todos los cargos (presidente, gobernadores
y legislativos). Como es de suponerse, las primarias
constituyen un indicador preliminar de las preferen-
cias ciudadanas; por ello, las del 12 de septiembre de
2021 anticipaban resultados adversos para la coali-
ci6on gubernamental de tendencia peronista, pues en
ellas perdio 18 de los 24 distritos electorales.

Sin embargo, también, en el transcurso entre las
primarias y las generales puede ocurrir el fenome-
no de la transferencia estratégica de votos, como
sucedi6 en las elecciones generales de noviembre,
en las que el oficialismo logré revertir los prondsti-
cos de las primarias, conservando la mayoria en la
Camara de Diputados, aunque perdiendo el control
del Senado.

Los resultados no necesariamente reflejan la sa-
tisfaccion de los electores. En un contexto donde la
inflacién en 2021 alcanza el 52 por ciento y la tasa
de desempleo llega al 10%, no es de extrafar el des-
encanto con las opciones politicas hegemonicas y la
busqueda de otras alternativas, incluyendo las de
extrema derecha.

Por ello, el 71 por ciento de participacion ciu-
dadana del 14 de noviembre debe ser tomado con
precaucién como indicador de alta participacion,
considerando la obligatoriedad del sufragio y des-
contando los votos nulos o en blanco. En realidad, la
participacion electoral en los comicios de noviem-
bre representa el porcentaje mas bajo desde 1983.
Lo anterior, aunado al crecimiento del Frente de 1z-
quierda, tercera fuerza a nivel nacional, y de la coa-
licion ultraliberal La Libertad Avanza que obtuvo el
17 por ciento de la votacién en Buenos Aires, lide-
rada por Javier Milei, evidencian un probable des-
plazamiento de las coaliciones de centro-izquierda
peronista (Frente de Todos), actualmente en el go-
bierno, y centro-derecha (Juntos por el Cambio) del
ex presidente Mauricio Macri.

Al gobierno de Alberto Fernandez le urge resol-
ver el problema econémico, aun medianamente,
si quiere llegar con credenciales aceptables a las
elecciones legislativas y presidenciales de octubre
de 2023. En este proceso, sin duda, el Frente de
Izquierda y la coalicion Libertad Avanza no seran
actores menores.

IV. Brasil y el retorno de Lula

La naci6én amazonica, la primera economia en la re-
gion, seguida por México, efectuara elecciones presi-
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denciales el domingo 2 octubre de 2022. Después de
la finalizacion del proceso de destitucién de Dilma
Rousseff el 31de agosto del 2016, el vicepresidente
Michel Temer, cuyo partido Movimiento Democra-
tico Brasilefio habia roto su coalicion con el Partido
de los Trabajadores (PT), para apoyar el juicio politi-
co contra Rousseff, asumi6 la presidencia desde ese
momento hasta el 31 de diciembre de 2018.

Esta etapa de convulsion politica, en la que
se afect6 la imagen del PT por los procesos con-
tra Rousseff y Lula da Silva, permiti6 que, en la
primera y segunda vuelta de los comicios de octubre
de 2018, el derechista Partido Social Liberal ganara
las elecciones con el ex militar conservador Jair Bol-
sonaro. Sin embargo, los resultados desastrosos de
su gobierno y la posible candidatura de Luiz Inacio
Lula, prevén la debacle de la ultraderecha.

Desde el primer afio de su mandato, Bolsonaro
experiment6 una caida en su nivel de aceptacion,
pasando del 49 por ciento de popularidad al arran-
que de su administracion a un 30 por ciento en el
final de ese afio. Una de sus acciones mas polémi-
cas fue el indulto a miembros de los cuerpos de
seguridad del Ejército y la policia que han cometi-
do homicidios durante el ejercicio de sus funciones.
Considerando que Bolsonaro es un abierto defensor
de la dictadura militar que gobern6 a ese pais de
1964 a 1985, no es de extranar tal medida, mas atn
cuando forma parte su politica contra el crimen.

Acorde con las politicas econdmicas neoliberales
de Temer, Bolsonaro ha continuado y profundizado
las mismas; por ejemplo, la privatizacion de empre-
sas del Estado y el adelgazamiento de los progra-
mas de seguridad social, para hacer frente al déficit
publico. La nueva Ley de Pensiones ha sido una de
las mas polémicas, ya que implica un recorte de 870
millones de reales de sus fondos en diez afos, poco
mas de 156 millones de doélares, considerando un
tipo de cambio de 5.5 reales por ddlar. Ademas, au-
menta la edad de jubilacion a 62 afios para mujeres
y 65 para hombres, con un tiempo minimo de coti-
zacion de 15 y 20 afios, respectivamente.

En este escenario, diversas agrupaciones, incuso
de centro y de derecha, se han manifestado para pe-
dir la destituciéon de Bolsonaro, lo que ha permitido
a la izquierda recobrar fuerza. Después de la anula-
cién que el Supremo Tribunal Federal hiciera de dos
condenas por corrupcién masiva en Petrobras, el ex
sindicalista Lula da Silva recuperd sus derechos po-
liticos y se presenta como el posible candidato més
viable para ganar las elecciones de octubre de 2022.

Una encuesta levantada por la consultara Modal-
Mais/Futura, a fines de noviembre del 2021, advier-
te que Lula mantiene una intencién de voto del 38.6
por ciento por un 32.4 por ciento frente a Bolsona-
ro; sin embargo, en caso de una segunda vuelta, este
margen se ampliaria hasta 49.2 por ciento a favor
de Lula contra 38.4 por ciento a favor de Bolsonaro.

V. Otros casos

Como se mencioné en la introduccién, no se detalla-
ran los casos de otros paises que también tendran o
han tenido procesos electorales en 2021-2022. Por
cuestiones de espacio, solo se les dedican unas bre-
ves lineas.

Nicaragua. En las elecciones del pasado 7 de
noviembre, para elegir presidente, vicepresidente,
90 diputados de la Asamblea Nacional y 20 para el
Parlamento Centroamericano, el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN) consigui6, practica-
mente, el 76 por ciento de los votos, manteniendo
por cuarta vez consecutiva a Daniel Ortega Saave-
dra como titular del Poder Ejecutivo. Es claro que
existen violaciones a los derechos humanos, espe-
cialmente a la libertad de expresion, pero también
resulta evidente la intervencion norteamericana en
los asuntos internos. En este contexto, Nicaragua ha
iniciado el proceso para salir de la Organizacion de
Estados Americanos, la cual se hara efectiva hasta
dentro de dos afios.

Venezuela. En elecciones regionales y munici-
pales efectuadas, también, en el mes de noviembre,
el Partido Socialista Unido de Venezuela, creado
por Hugo Chavez, gané 20 de las 23 gubernatura
del pais, en un proceso que cont6 con una Mision de
Observacién Electoral de la Union Europea, afian-
zando el gobierno encabezado por Nicolas Maduro.
Los dialogos que el gobierno mantenia con la opo-
sicibn en México, se han suspendido después de la
extradiciéon a los Estados Unidos del empresario-
diplomético Alex Saab; por lo tanto, cabe esperar
la continuidad del régimen chavista, aunque con
posibles modificaciones al interior de su estructura.

El Salvador. El 28 de febrero de 2021 se rea-
lizaron las elecciones legislativas y municipales en
El Salvador que dieron mayoria absoluta al Parti-
do Nuevas Ideas del presidente Nayib Bukele, en
conjunto con Gran Alianza por la Unidad Nacional.
Con ello se ratifica la hegemonia que esta coalicién
conservadora mantiene sobre el izquierdista Frente
Farabundo Marti de Liberacion Nacional y la dere-
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cha agrupada en la Alianza Republicana Nacionalis-
ta. La administracion de Bukele se mantiene con un
alto indice de aprobacion, probablemente debido a
los programas de clientelismo politico, pese a los re-
trocesos en materia de transparencia, rendiciéon de
cuentas y condiciones democraticas, como el blo-
queo de informacion para esclarecer posibles actos
de corrupcion gubernamental.

Bolivia. El domingo 11 de abril del 2021 se efec-
tud la segunda vuelta de los comicios subnacionales
para elegir a cuatro de los nueve gobernadores que
no pudieron definirse en la primera vuelta celebra-
da el 7 de marzo del mismo ano. Los resultados no
fueron favorables para el Movimiento al Socialismo
(MAS) al que pertenecen el ex presidente Evo Mora-
les y el actual presidente de la republica, Luis Arce.
En las cifras finales, considerando primera y segun-
da vuelta, el MAS solo triunf6 en tres departamen-
tos; en dos de ellos perdi6 con una diferencia de al-
rededor de 20 puntos porcentuales y en cuatro con
alrededor de diez. Sin embargo, aunque los datos en
general (gobernadores, alcaldes, concejales, asam-
bleistas, gobierno regional) indican un crecimiento
de la oposicién y la apariciéon de nuevos liderazgos,
se observa una tendencia hacia la dispersiéon y el
cruzamiento del voto que beneficia al MAS.

Perti. La segunda vuelta también defini6 el
triunfé de Pedro Castillo a la presidencia del Pert

para el periodo 20021-2026. El 6 de junio del 2021
se efectuaron los comicios en donde Castillo logré
una minima ventaja de poco mas de 44 mil votos
sobre Keiko Fijumori de Fuerza Popular. Si se con-
sidera que el partido Pert Libre de Castillo y su
aliado Juntos por el Pera tienen una presencia en
el Congreso de 42 legisladores, frente a 62 de los
partidos de centro-derecha, derecha y de corte mili-
tar-conservador, Castillo tiene poco margen de ma-
niobra para llevar a cabo reformas sociales, econo-
mico y politicas de gran calado. Los partidos Accion
Popular y Morado podrian jugar pragmaticamente
hacia un lado y hacia otro, con alto costo, en cual-
quier caso, para Perta Libre. A ello, hay que afiadir
que los errores de los colaboradores del gobierno de
Castillo y las manifestaciones populares en su con-
tra, han elevado su desaprobacion al 57 por ciento y
agudizado las dificultades de la administracion, al
grado que un grupo de 28 legisladores, el pasado 25
de noviembre, presentaron una mocién para desti-
tuirlo por incapacidad moral. Sin embargo, el 7 de
diciembre el Congreso desech6 la propuesta con 46
votos a favor y 76 en contra, no cubriéndose los 52
votos requeridos.

Chile. Esta nacion es otra que eligi6 a su presi-
dente en una segunda vuelta el 19 de diciembre del
afio transcurrido. Después de una cerrada disputa
en la primera vuelta, en la que el ultraderechista
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Antonio Kast, abierto partidario de la dictadura pi-
nochetista, gan6 con un margen de alrededor de tres
puntos porcentuales, a Gabriel Boric, representante
de la izquierda, los electores redefinieron su prefe-
rencia, en la segunda vuelta del 19 de diciembre, a
favor de este tltimo, imponiéndose sobre Kast por
56 por ciento de los votos frente a 44 por ciento.
Por otro lado, los comicios de mayo del 2021 para
la eleccion de 155 constituyentes, también fueron
relevantes en este pais, ya que abren el inicio para la
redaccion de una nueva constitucion, contraria a la
vigente que permiti6 a los sectores autoritarios con-
servar una gran cuota del poder politico. La izquier-
da partidista (Partido Socialista, Frente Amplio y
Partido Comunista) y la izquierda social lograron
un buen nimero de escafios, asi como agrupaciones
ciudadanas independientes y miembros de los pue-
blos originarios. Con estos resultados, Chile retorna
a la senda de las politicas progresistas en la region.

Colombia. El 29 de mayo del 2022 se celebra-
ran las elecciones para presidente y vicepresidente.
De no haber una férmula ganadora con la mitad
mas uno de los sufragios validos, se tendra que efec-
tuar una segunda vuelta para el 19 de junio del mis-
mo afo. Segin los sondeos de opinion, la indecision
es lo que marca la tendencia entre los ciudadanos
hasta en un 58 por ciento. Sin embargo, entre aque-
llo que ya tienen una preferencia medianamente
estable, el senador Gustavo Petro del partido cen-
tro izquierdista Colombia Humana, cuenta con la
mayor intencion de voto, seguido muy por debajo
del ex alcalde de Medellin Federico Gutiérrez del
Movimiento Creemos, inclinado més a la centro-de-
recha, por lo cual constituye una posible opcién de
candidato Gnico para los partidos Centro Democréa-
tico, Conservador y Cambio Radical. De llegar a la
presidencia, segtin sus propias declaraciones, Petro
implementaria una politica de buena vecindad con
el gobierno de Nicolds Maduro, también acabaria
con los contratos para la exploracion de petroleo y
subiria los aranceles a las importaciones de alimen-
tos, manufacturas y textiles.

Honduras. La candidata Xiomara Castro del
Partido Libertad y Refundaciéon que postula una
plataforma social, gano las elecciones presidencia-
les en Honduras el pasado 28 de noviembre con una
ventaja de 14 puntos porcentuales sobre el candi-
dato oficialista Nasry Asfura del Partido Nacional.
Pese a la preocupacion ciudadana por el fraude, la
participacion se considera una de las mas altas de la
historia reciente de este pais. Con todo, el gobierno

de Castro debera hacer frente no solo a los desafios
econdmicos, sociales y de violencia que azotan al te-
rritorio hondureno, sino fundamentalmente al des-
mantelamiento de las redes de poder y complicidad
que el saliente régimen ha tejido al interior de las
estructuras del Estado.
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Movimiento Ciudadano en
las elecciones a gobernador
en Michoacan 2015-2021

Elizabeth Cristina Cobilt Cruz*

Resumen

El presente articulo tiene como objetivo
realizar un breve recuento de la historia
y del desempefio electoral del partido
Movimiento Ciudadano (MC) en Mi-
choacan, en particular en las elecciones a
gobernador en el periodo 2015-2021. El
presente articulo parte de la premisa que
es necesario analizar el sistema politico
mexicano desde los partidos emergentes
o también llamados minoritarios.

Palabras clave: elecciones, demo-
cracia, partido minoritario, gobernador,
Michoacan.

I. Introduccion

al como lo plantean Diaz y Espejel
(2020) muchas de las investiga-
ciones realizadas sobre partidos
politicos en México se han centrado en
los partidos politicos mayoritarios. Aho-
ra bien, existen otros actores que a pe-
sar de ser minoritarios son relevantes en
cuanto a la conformaciéon de mayorias
necesarias para aprobar o no las iniciati-
vas, ademas de jugar un papel relevante
en el sistema de partidos ya que su parti-
cipacion es el reflejo de un sistema com-
petitivo.
¢Por qué es relevante conocer algunos

antecedentes del origen y evoluciéon de
Movimiento Ciudadano? Es relevante
conocer su origen para poder compren-
der su desarrollo a través del tiempo.

En 1996, “Convergencia por la demo-
cracia” solicit6 su registro como agrupa-
cion politica nacional, el cual le fue otor-
gado en enero 1997. Para diciembre de
1998 realiz6 su asamblea nacional cons-
titutiva, obteniendo su registro en 1999
bajo el nombre de Convergencia por la
Democracia. En 2002 cambid por prime-
ra vez su nombre recortando “por la De-
mocracia”, ya que era, senala el propio
MC, momento de ver por los ciudadanos
y las minorias, por lo que en un segundo
cambio en 2011 se transform6 en Movi-
miento Ciudadano'.

La fundaciéon de Movimiento Ciuda-
dano, entonces Convergencia por la De-
mocracia, estuvo marcado por la escision

1 Fue en agosto de 1999, cuando el entonces
Instituto Federal Electoral (IFE) le entregd el
registro juridico como Partido Politico Nacio-
nal. En julio de 2011, se acordd en la Tercera
Asamblea Nacional Extraordinaria la modifi-
cacion de los documentos bésicos, en el que
destaca la transformacién en Movimiento
Ciudadano. Posteriormente, en octubre de
ese mismo afio, el IFE declaré procedentes y
validas las reformas establecidas.
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de su fundador y lider, Dante Delgado Rannuro, con
el PRI. Es importante senalar que Dante Delgado es
recordado por haber iniciado su carrera politica en
su natal Veracruz, estableciendo una relacion cerca-
na con Fernando Gutiérrez Barrios, sustituyéndolo
como gobernador interino en el estado de Veracruz
en 1988 ante el nombramiento de Gutiérrez Barrios
como titular de la Secretaria de Gobernacion duran-
te el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Para 1995, a raiz de un desacuerdo con el ex pre-
sidente Ernesto Zedillo, cuando Delgado Rannuro
encabezaba la Comisién para el Bienestar Social y
Desarrollo Economico Sustentable para el Estado
de Chiapas, en el marco del enfrentamiento entre
el gobierno y el Ejercito Zapatista Nacional (EZLN),
Delgado renuncié a dicho cargo en noviembre de
ese afio, meses después anunci6 su renuncia al PRI
y expres6 su intencion de crear un nuevo partido
politico. En noviembre de 1996, Delgado Rannuro
fue acusado por varios delitos, de los cuales el que
prospero fue el de enriquecimiento ilicito; fue asi
que estuvo en prision hasta abril de 1998, cuando la
justicia federal le concediera un amparo definitivo.

Ahora bien, es importante senalar que el lideraz-
go de Delgado desde el origen del partido ha provo-
cado el debilitamiento de otras expresiones al inte-
rior del mismo; esto se ha evidenciado en la toma de
decisiones en los diferentes procesos electorales, las
cuales en ocasiones algunos militantes han expresa-
do su inconformidad ante una toma de decisiones
que no ha pasado por canales democraticos.

Il. Estrategias electorales en elecciones
federales

A pesar que desde sus inicios el entonces partido
Convergencia por la Democracia afirmaba tener
dentro de sus estructuras una fuerte vision de su pa-
pel como fuerza politica democratica, antagénica al
ejercicio discrecional del poder y su aprecio a la par-
ticipacion libre y de manera abierta a la ciudadania
bajo la ideologia socialdemocrata. En la préctica,
sobre todo en las elecciones federales ha buscado
participar con otros partidos politicos.

De esta manera, en las elecciones federales de
2000, en su primer ejercicio electoral busco conver-
tirse en un puente entre los partidos antagonicos al
PRI, sin lograrlo, por lo que se sumo a la Alianza
por México con Cuauhtémoc Cardenas como can-
didato presidencial, posteriormente apoy6 a Andrés
Manuel Lépez Obrador en sus campafias presi-

denciales de 2006 Coalicion por el Bien de Todos
(PRD, PT y Convergencia) y de 2012 Movimiento
Progresista (PRD, PT y Movimiento Ciudadano).
Para 2018, Movimiento Ciudadano continud su co-
laboracion con el PRD, alejandose del liderazgo de
AMLO y del PT, por lo que se sum6 a la coalicion
Por México al Frente (PAN, PRD y Movimiento Ciu-
dadano), la cual respald6 como candidato a la pre-
sidencia a Ricardo Anaya. Es asi como Movimiento
Ciudadano transit6 de una zona de izquierda radi-
cal a centro-izquierda a una dindmica de centro-
izquierda a centro-derecha, lo anterior no solo por
los postulados ideologicos y valores expresados por
los partidos, sino por sus mecanismos de expresion
politica y presion social a través de movilizaciones y
actos publicos.

Es importante senalar que, durante las eleccio-
nes intermedias de 2003, 2009 y 2015, MC manejo
un discurso disruptivo a diferencia de los momen-
tos vividos en las elecciones presidenciales donde
su discurso era de integracion de fuerzas, buscando
colocarse dentro del esquema del imaginario como
nueva opcion o fuerza politica, ante la incapacidad,
falta de resultados, la corrupcion, la falta de espacios
de participacion ciudadana o el propio desgaste de
los partidos ante la opinion publica en el ejercicio de
gobierno.

lil. Eleccion a gobernador 2015 en Michoacan

En la eleccion local para gobernador en el proceso
electoral ordinario 2015 en el resultado de guber-
natura computos por casilla? se refiere que la coa-
licién conformada por el Partido de la Revolucion
Democratica, el Partido del Trabajo, el partido Nue-
va Alianza y el Partido Encuentro Social alcanzaron
36.17 por ciento (637, 505 votos), por su parte, la
coalicion conformada por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de Mé-
xico obtuvieron 27.83 por ciento (490, 459 votos),
el Partido Acciéon Nacional obtuvo 23.84 por cien-
to (420, 177 votos), Movimiento de Regeneracion
Nacional obtuvo 3.83 por ciento (67,427), el parti-
do Movimiento Ciudadano obtuvo 3.27 por ciento
(57, 615 votos), el Partido Humanista alcanz6 1.18
por ciento (20,816 votos), los candidatos no regis-

2 Instituto Electoral de Michoacan. Computo Gobernador
2015. Informacién consultada el 1 de diciembre de 2021.
https://www.iem.org.mx/index.php/archivo-documen-

tal/category/249-proceso-electoral-ordinario-del-ao-2015
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Grafico No. 1. Porcentaje votos eleccion a gobernador 2015
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Grafico No. 2. Porcentaje votos eleccion a gobernador 2021
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trados obtuvieron 0.10 por ciento (1,701 votos). Es
importante sefialar que se registraron 66,726 votos
nulos lo que equivale a un 3.79 por ciento En esta
oportunidad fue elegido como gobernador Silvano
Aureoles Conejo.

IV. Eleccion a gobernador 2021 en Michoacan

En la eleccion local para gobernador en el proce-
so electoral ordinario 2021 en el resultado de gu-

bernatura computos por casilla® se refiere que la
coalicion Juntos Hacemos Historia integrada por
Movimiento de Regeneracion Nacional y el Partido

3 Instituto Electoral de Michoacan. Resultado de Guberna-
tura Cémputos por Casilla. Informacion consultada el 15 de
diciembre de 2021. https://iem.org.mx/index.php/proce-
sos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2020-2021/
computos-proceso-electoral-2020-2021/category/2360-
resultado-de-gubernatura-computos-por-casilla
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del Trabajo obtuvieron el 41.6 por ciento (700, 258
votos), la coalicion Equipo por Michoacan integra-
da por el Partido de la Revolucién Democratica, el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Accion Nacional alcanzaron 38.4 por ciento (646,
274 votos), el Partido Verde Ecologista de México
obtuvo 5.9 por ciento (99, 815 votos), el partido Mo-
vimiento Ciudadano obtuvo 4 por ciento (66, 687
votos), el Partido Encuentro Social 3.3 por ciento
(54,760 votos), el partido Fuerza por México obtuvo
2.3 por ciento (38,825 votos) y el partido Redes So-
ciales Progresistas el 1 por ciento (16, 326 votos). Es
importante sefialar que hubo 60, 438 votos nulos,
lo que representa un 3.6 por ciento Esto aunado a
que la lista nominal era de 3,785,105 electores de los
cuales solo se presentaron 1,683,383, es decir, poco
maés de la mitad. En esta oportunidad fue elegido
como gobernador Alfredo Ramirez Bedolla.

V. A manera de conclusion

En la eleccion a gobernador en Michoacén del 2011,
el partido Movimiento Ciudadano participé con
una candidatura en comun con el Partido de la Re-
volucion Democratica y con el Partido del Trabajo,
el candidato en ese momento fue Silvano Aureoles
Conejo, quien quedo en tercer lugar con un 28.8
por ciento En ese momento el candidato electo fue
Fausto Vallejo Figueroa con 35.4 por ciento, enca-
bezando la candidatura comun entre el Partido Re-
volucionario Institucional y el Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Para la eleccion de 2015, como se puede observar
en el grafico No. 1, el partido Movimiento Ciudada-
no opto por participar en la eleccion para goberna-
dor de manera solitaria, respaldando la candidatura
de Manuel Antiinez Oviedo. En esta oportunidad,
Movimiento Ciudadano ocupd la cuarta posicion al-
canzando 57, 615 votos (3.27 por ciento).
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Recientemente, en la eleccion de 2021, como se
puede observar en el grafico No. 2, Movimiento Ciu-
dadano volvi6 a competir en solitario, respaldando
la candidatura de Mercedes Calder6n Garcia obte-
niendo un total de 66, 687 votos (3.96 por ciento).

Como se puede observar en la eleccién a goberna-
dor en 2021, Movimiento Ciudadano obtuvo 9,072
votos mas que en la eleccion del afio 2015. Esto mues-
tra que, si bien el avance pareciera lento, lo cierto es
que el partido ha logrado mantener su registro sin ne-
cesidad de depender de partidos mayoritarios.

La existencia y funcién de los partidos emergen-
tes o minoritarios es la garantia de un sistema poli-
tico democratico, del esfuerzo del sistema de parti-
dos por mantener pesos y contrapesos electorales,
con representatividad de las minorias y de la lucha
cotidiana de la sociedad por mantener abierto un si-
tio para sus demandas y reivindicaciones.
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Datos electorales abiertos
vS datos abiertos de
los actores politicos

Aristeo Garcia Gonzalez*

Resumen

Ciudadanos y ciudadanas, movimientos
de la sociedad civil, incluso, tecnélogos,
cada vez mas exigen a los candidatos y
candidatos una mayor apertura en sus
propuestas de campana y temas afines.
La falta de claridad de la informacién en
Internet en tiempos electorales, demues-
tra un desconocimiento de los actores
politicos en el uso de los datos abiertos,
quienes se resisten al cambio y siguen
llevando a cabo campanas de tarima, sin
informacion y estudios rigurosos, dejan-
do de lado a los votantes. Justamente
esto es lo que aborda en el presente tra-
bajo.

Palabras clave: Politica, candida-
tos, candidatas, tecnologia, datos abier-
tos, datos electorales.

I. Introduccion

os datos abiertos —open data— se
han convertido en un instrumento
fundamental en la toma de decisio-
nes en los diversos ambitos, el politico,
no es la excepcion. Precisamente, el Es-
tado mexicano desde hace ya un tiempo
se ha caracterizado por mantener una

politica de datos electorales abiertos,
esto, a nivel institucional. Sin embargo,
la utilizacién de los datos abiertos por
parte de actores politicos, partidos y
campanas en medios digitales en la gran
mayoria de los casos resulta casi nula.

En la actualidad, las democracias se
enfrentan a nuevos desafios, sobre todo,
con el creciente uso de plataformas di-
gitales. De ahi que, hablar del uso de
los datos abiertos representa una reali-
dad a la que los actores politicos no han
querido sumarse, dejando a la ciudada-
nia la responsabilidad para que sea ella
la que tenga que informarse.

Precisamente, el presente estudio,
versa sobre el alcance que puede llegar
a tener en la politica el uso de los datos
abiertos en tiempos electorales. Esto es,
su aplicabilidad como una materia pri-
ma en la toma de decisiones por parte de
los votantes y su implementacion para la
elaboracion de politicas ptblicas en fa-
vor de la ciudadania.

Para ello, este trabajo se ha dividido
en tres apartados, el primero se aborda
una distincion acerca de lo que debe en-
tenderse por “datos electorales abiertos”
con respecto a los “datos abiertos”. En
el segundo, se realiza un breve anélisis
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acerca de la apertura de datos durante los procesos
electorales. Finalmente, se estudian algunas de las
tendencias originadas por el uso de la tecnologia y
los datos abiertos, asi como, los retos a cumplir por
parte de los partidos politicos, candidatas y candi-
datos en la realizacién de sus campaiias politicas,
sobre todo, para que la informacion difundida por
ellos mismos sea 1til, accesible y disponible para los
ciudadanos y ciudadanas.

Il. “Datos electorales abiertos™ versus “datos
ahiertos”

Resulta significativo hacer una precision acerca del
alcance y contenido de los “datos electorales abier-
tos” en comparacion con los “datos abiertos”.

En muchos de los paises, al menos los que se ri-
gen por un régimen democratico, las instituciones
publicas, como los 6rganos electorales producen y
recopilan grandes cantidades de datos, que por ley,
pueden alcanzar el caracter de datos publicos. Jus-
tamente los “datos electorales abiertos” se refieren
a toda aquella informacién relacionada con un pro-
ceso electoral: periodo preelectoral, el dia de las
elecciones y postelectoral.

Hasta ahora, este tipo de datos se han convertido
en un recurso significativo en los procesos electo-
rales, sobre todo, cuando son compartidos por los
organos encargados de las elecciones. Hacer que
estos datos sean realmente abiertos, puedan ser
usados, reutilizados, redistribuidos de manera libre
y facil, al menos se requiere cumplir con ciertas ca-
racteristicas.

Entre las caracteristicas més significativas de los
datos electorales abiertos se encuentran su disponi-
bilidad de manera rapida, esto es, deben ser ttiles
—oportunos-; encontrarse lo mas detalladamente
posibles —desagregados—; estar disponibles —gra-
tuitos—; debe tratarse de informacion completa
—transparencia—; su analisis deben ser facil y ra-
pido —analizables—; su formato no debe ser exclusi-
vo —abiertos—; deben encontrarse disponibles para
cualquier individuo u organizacién sin restriccion
—no discriminatorios—; se debe permitir su reutili-

1 Marcos legales, distritos electorales, 6rganos electorales,
registros de partidos politicos, registro de candidatos y
candidatas, financiamiento de campaiias, registro de vo-
tantes, padron electoral. cultural electoral, ubicacion de
casillas, resultas electorales, conteo electréonicos, denun-
cias, controversias y solucion de conflictos.

zacion al maximo —sin licencia—; deben encontrarse
disponibles a través de un lugar estable en Internet
por tiempo indefinido —permanencia— (Open Elec-
tion. Data Initiative, 2021).

En definitiva, el uso de los datos electorales abier-
tos es una realidad, al menos asi parece en el caso
mexicano: por ejemplo, con las pasadas elecciones
presidenciales (2018); asi como, las llevadas a cabo
en diversas entidades federativas (2021) y, segura-
mente, lo seran también en las proximas elecciones
para elegir gobernador en seis Estados (2022). El
organo electoral a través de su plataforma digital
denominada “voto y elecciones™ actualiza y pone a
disposicion de la ciudadania informacion relaciona-
da con los procesos electorales.

Si bien es cierto, las caracteristicas de los datos
electorales abiertos, también puede relacionarse
con los denominados “datos abiertos”. No obstante,
estos ultimos, puede ser utilizados para referirse a
un estandar técnico-legal, un movimiento, una in-
fraestructura digital, una politica pablica, asi como,
para llevar a cabo la implementacién de una meto-
dologia de trabajo (Cejudo, 2019: 99). Incluso, con
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
a transparencia.

En el caso de los candidatos y candidatas, la in-
formacion —entiéndase “datos abiertos— sobre sus
proyectos y propuestas que ponen a disposiciéon de
la ciudadania durante sus campanas politicas, se
han convertido en la nueva materia prima para la
toma de decisiones del electorado. Por lo que resul-
ta relevante el que den a conocer informacién real
y veridica.

Tal como ya se apuntaba, los datos abiertos en
la actualidad permiten un acercamiento a la ciuda-
dania para una mejor toma de decisiones, la puesta
en marcha de proyectos reales y de un trabajo en
conjunto.

No en vano, el concepto de “datos abiertos” alude
a los “datos digitales que son puestos a disposicion
Y que cuentan con ciertas caracteristicas técnicas
y juridicas, necesarias para que puedan ser usa-
dos, reutilizados y redistribuidos libremente por
cualquier persona, en cualquier momento y lugar”
(OpenDataCharter, 2015).

A partir de dicho concepto resulta posible cono-
cer el alcance y uso que se le pueden dar a los da-
tos abiertos los candidatos y candidatas, cuyo fin

2 https://portal.ine.mx/voto-y-elecciones/



primordial lo sera su reutilizacion con impacto, en
otras palabras, ya no sblo se trata de publicar da-
tos, sino que, ahora resulta relevante dotarlos de un
contexto técnico, social, politico y econémico que
con contribuya y aporte a la sociedad.

En la politica, hasta ahora, el uso de datos abier-
tos es escaso o, inicamente, se publica informaciéon
genérica o poco clara, lo que complica su aprovecha-
miento, aunado al hecho de que los formatos que se
presentan, en muchas ocasiones, resulta inaccesi-
bles o incomprensible. De ahi que, resulte preciso,
referirse a estos temas enseguida.

lll. El uso de los datos ahiertos en los procesos
electorales

A Ultimas fechas, durante tiempos electorales se ha
convertido en una préctica comun la apertura de
portales de Internet y uso de redes sociales, lo que
en un inicio, supondria la puesta a disposiciéon de
datos de naturaleza ptblica, tales como, informa-
cion sobre candidatas y candidatos, su trayectoria,
su declaraciones patrimoniales, proyectos y pro-
puestas (Transparencia Mexicana, 2021). La reali-
dad, demuestra lo contrario, puesto que en muchas
ocasiones se trata de informacién poco claray fiable.

No hay que perder de vista lo positivo que signi-
fica el uso y la reutilizacion de los datos electorales
abiertos. Por lo que también resulta necesario com-
prender que los datos abiertos constituyen un cam-

bio de vida, una nueva cultura en el entorno digital
por parte de los actores politicos.

Precisamente, hablar de los datos abiertos de
candidatos y candidatas, es un indicio de una verda-
dera democracia digital donde los individuos pue-
den ejercer sus derechos y libertades. Puesto que en
la actualidad, los ciudadanos y ciudadanas se han
convertido en protagonistas del cambio al ser una
ciudadania conectada e interdependiente configu-
rada asi misma como la suma de voces, de personas,
de mentes de conocimiento, que van generando los
cambios en las sociedades (Ford, 2019:35.), reali-
dad que los actores politicos no han entendido, so-
bre todo, al momento de darse a conocer como los
mas idoneos durante los periodos de campana.

Es decir, la apertura de la informacion, la trans-
parencia y la rendicion de cuentas de los candidatos
y candidatas en los procesos electorales, més que da-
tos abiertos que puedan resultar ttiles al electorado
en la toma de decisiones, constituyen una farsa o, en
ocasiones, inicamente se centran en desprestigiar al
adversario o estan carentes de propuestas reales.

Hablar del uso de los datos abiertos, debe cons-
tituirse en una relacion ciudadano—actor politico,
donde a partir de la informaciéon puesta a disposi-
cion del electorado por parte de los actores politi-
cos, haga posible una colaboracién y permitan in-
dagar en el contenido de la misma, a fin de poder
constatar una verdadera apertura por parte del can-
didato o candidata. Lo que sin lugar a dudas, haria
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posible una mejor toma de decisiones y formulacién
de propuestas realmente ttiles y en beneficio de la
sociedad.

Por desgracia, atin existe una resistencia al cam-
bio, a lo nuevo, es decir, a la apertura de datos por
parte de los actores politicos, a pesar de la llegada
de Internet, toda vez que las campafias basadas en
el discurso y la ideologia, mejor conocidas como
campanas de tarima, donde el lider politico se dirige
a una masa receptiva a ofrecer su mensaje, pero sin
informacion o estudios rigurosos que lo sustenten,
siguen estando presentes.

Razon por la cual, resulte necesario una regula-
cion de las nuevas tendencias en el uso de la tecno-
logia y los datos abiertos.

IV. Ideales de regulacion

La victoria de Barack Obama, no hubiera sido posi-
ble sin el uso de Internet. Sin él, no se hubiera con-
vocado e implicado a todo el pais.

Hoy, basta con apretar un botén y convocar a
cientos de miles de ciudadanos y ciudadanas, lo que
hace mas evidente la efectividad de campaiias; sin
embargo, el uso creciente de las nuevas tecnologias
en los periodos electorales, se encuentra en proceso
de transicion, lo cual, sin duda, tendra un peso de-
finitivo.

En la actualidad, ya no so6lo basta con convocar
a miles de personas a través de las redes sociales,
también resulta necesario, hacerlas participes en la
toma de decisiones, en proporcionales informacion
que les permite conocer mas y de mejor manera las
campafas politicas.

Es tal la magnitud de los cambios, que resulta
necesario revisar la regulacion vigente para poder
garantizar el cumplimiento de los fines tradiciona-
les de la institucion durante las campanas electora-
les, asi como la de sus candidatos y candidatas, a fin
de facilitar la utilizacion de los avances, a efectos de
introducir mejoras en uno de los tiempos claves en
el sistema democratico vigente: La politicay el uso e
implementacion de la tecnologia.

De ahi que resulte preciso, hacer referencias a
algunas de las actividades realizadas durante las
campanas politicas, mismas que no deberian estar
exentas de una regulacién especifica en el terreno
de la politica.

a) Los sujetos intervinientes en las camparnas

Las campanas electorales se han caracterizada por
ser el proceso a través del cual los contendientes
(partidos y/o candidatos) buscan apoyo electoral
en una contienda para acceder a cargos publicos
(Farell, 1996), con el paso del tiempo han adoptado
un enfoque de ciclo para las mismas, esto, implica
un periodo de preparacion pre-electoral, el periodo
electoral en si (incluido el dia de la eleccion) y el de
la estrategia post-electoral.

En la actualidad, lo cierto es que las activida-
des de campafia para buscar un cargo publico nor-
malmente se realizan por un periodo mayor al ofi-
cialmente previsto por la ley, el mejor medio para
hacerlo, es el aprovechamiento en el uso e imple-
mentaciéon de la tecnologia. Todo ello, a través de
la extension de sus equipos de campana, quienes
actian en nombre del partido o del candidato, que
son, en consecuencia, responsables de su actuacion.
Asi como, la falta de requisitos para poder identifi-
car a los responsables de la publicidad, incluso, el
anonimato que en la actualidad facilita las nuevas
tecnologias.

Las interrogantes enunciadas —extensiones de
campana, falta de requisitos y el anonimato— con
el uso de las nuevas tecnologias han multiplicado el
nimero de actores protagonistas en las campaias
politicas. En la actualidad, cualquiera puede mante-
ner en linea una pagina de apoyo a un candidato o
subir un video criticando a otro, sin relaciéon alguna
con la campaiia oficial pero con un mayor impacto,
incluido, el envio masivo de correos electréonicos so-
licitando el voto para un candidato, lo cual, en mu-
chos de los casos, no es sancionado, ni mucho me-
nos se encuentra regulado en la normativa electoral.

Este tipo de actividades, pueden estar plagadas
de inconsistencias, sobre todo, cuando de datos
abiertos se trata, los sujetos intervinientes duran-
te las campanas politicas, suele mostrar lo mejor
de los candidatos y candidatas, exponer las mejores
propuestas. Sin embargo, al revisar sus proyectos o
propuestas nada tiene que ver con lo anunciados por
lo diversos actores que dicen apoyarlos. Por ello, no
s6lo basta con regular los sujetos intervinientes en
las campanas electorales, sino también resulta pre-
ciso, revisar la veracidad y realidad del contenido de
dichas campanas.



b) Los contenidos de las campanas electorales

En la actualidad, en Internet y las redes sociales re-
sulta posible encontrar todo tipo de informacion,
las campaifias politicas no es la excepciéon. Sin em-
bargo, un problema se hace presente, el distinguir
entre lo que es publicidad e informacioén relevante
para la sociedad.

Respecto a la publicidad, desde su contenido, se
enfoca a campanas negativas que dar cuenta de las
propuestas y proyectos reales de los candidatos y
candidatas. Por lo que una vez mas la legislaciéon de
cada pais, deberia ser aplicada, sin dejar de la lado
la reduccion de los costos que implica hacerla a tra-
vés de Internet, lo cual, ademas, permite hacer viral
los contenidos, lo cual no ocurria con los medios de
informacion tradicionales.

En el caso de la informacion, debe darse priori-
dad a la implementacion de normas que regulen la
difamacioén a través de Internet y el derecho de ré-
plica online. Algo que ya acontece en foros donde los
afectados pueden responder libremente frente a las
informaciones negativas que les pudieran afectar.

En definitiva, las instituciones electorales, atn
tiene mucho por explorar, establecer mecanismos
de regulacion, evitar campanas de desprestigio, fo-
mentar la utilizacion de datos abiertos por parte de
candidatos y candidatas, asi como, promover una
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cultura digital en materia electoral. En palabras de
Naim: “...Ia humanidad debe encontrar, y encon-
trara, nuevas férmulas para gobernarse.” (2015:
355). De ahi, la importancia de conocer la disrupcion
tecnoldgica y su injerencia en tiempos electorales.
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SISTEMAS Y PROCESOS ELECTORALES

El fortalecimiento de la educacion
civica y la participacion
ciudadana en Michoacan

Luis Ignacio Peiia Godinez*

Resumen

El fortalecimiento de la educacion civi-
ca y la participacién ciudadana en Mi-
choacan fueron dos objetivos planteados
por la Comisién de Educacion Civica y
Participacion Ciudadana del Instituto
Electoral de Michoacan (IEM) durante
los periodos 2019-2020 y 2020-2021,
con el fin de brindar las herramientas
necesarias para dotar de efectividad los
derechos politico-electorales y promo-
ver de manera constante su ejercicio.
Durante esos periodos se plantaron dos
programas de actividades denominados
Plan para el Fortalecimiento de la Edu-
cacion Civica y Participacion Ciudadana,
enfocados a fortalecer, por una parte,
la educacion civica a través de modulos
Iadicos e informativos, asi como de ac-
ciones especificas para las infancias, ju-
ventudes y personas adultas mayores; y,
por otra, desplegar actividades para fo-
mentar la participacion ciudadana es sus
dos etapas: dentro del proceso electoral
mediante la activacion del voto y fuera
de este, a través de la difusiéon de los me-
canismos de participacion ciudadana
Palabras clave: educacion civica,
participacion ciudadana, democracia,
ciudadania, derechos humanos.

I. Relevancia de la educacion civicay
participacion ciudadana en México

n las dltimas tres décadas, Méxi-

co ha impulsado el sufragio como

un derecho universal, logrando
construir el concepto de democracia que
conocemos actualmente; sin embargo,
para impulsar la cultura democréatica en
Michoacén, la cual no se limita al voto,
es necesario redoblar esfuerzos a través
de acciones puntuales y eficaces que ge-
neren un sentido profundo de lo que sig-
nifica construir, dia a dia, la democracia
a partir de la educacioén civica y la parti-
cipacion ciudadana.

De ahi que la educacién y la partici-
pacion sean los dos pilares del sistema
democratico, pues conceden a la ciuda-
dania conocimientos sobre sus derechos
y libertades, asi como la reflexion sobre
sus acciones y decisiones, a la vez que
exigen responsabilidad por las mismas.

La educacion civica se encuentra re-
conocida en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a través
del articulo 3, en el que se instruye que
los planes y programas de estudio ten-
gan, entre otros conocimientos, el civis-
mo, que es conocido como el compor-
tamiento de la persona que cumple con
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sus deberes de ciudadano o ciudadana, respeta las
leyes y contribuye asi al funcionamiento correcto de
la sociedad y al bienestar de los demés miembros de
la comunidad (Fernandez, 2012: 269-304). Asimis-
mo, establece en su articulo 41, fraccion V, apartado
C, que los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLE) ejerceran funciones en materia de educacion
civica, asi como en la organizacién, desarrollo, com-
puto y declaracion de resultados de los mecanismos
de participacion ciudadana, concediendo a las auto-
ridades administrativas locales facultades en mate-
ria de educacion civica y participacion ciudadana.

En ese tenor, la participacion ciudadana es un
derecho de concepcién amplia y que abarca dere-
chos mucho mas especificos como el derecho a votar,
a participar en las consultas populares y en la revo-
cacion de mandato, por nombrar solo los que estan
presentes en el articulo 35, fracciones I, II, VIII y IX
reconocidos por la Constitucion Federal; no obstan-
te lo anterior en su articulo 26, en un &mbito garan-
tista, senala que el sistema de planeaciéon democra-
tica del pais debe incluir procesos de participaciéon
y consulta ciudadana, otorgando la posibilidad de
que existan més mecanismos que solamente los ahi
enunciados, y permitiendo que otros ordenamientos
que forman parte fundamental de la construcciéon de
nuestro sistema juridico y politico regulen y reconoz-
can las diversas formas de participaciéon ciudadana
que construyen la democracia como la conocemos.

Por su parte, el numeral 104, fraccion e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), atribuye a los OPLE la facul-
tad de orientar a la ciudadania de la entidad a la
que pertenecen para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones politicas y electo-
rales, los que en su mayoria tienen un caracter am-
bivalente al ser derechos y obligaciones como lo es
votar, participar en la toma de decisiones, ejercer el
cargo publico para el que fueron electas o electos,
participar en los mecanismos de participacion ciu-
dadana y acceder a una educacion civica.

Atendiendo a lo dispuesto en dicha normativi-
dad, estos organismos en cuanto autoridades auto-
nomas dentro de las entidades federativas son los
encargados de brindar las herramientas necesarias
para dotar de efectividad a dichos derechos y pro-
mover de manera constante su ejercicio; y, por lo
tanto, su deber es incluir en sus programas opera-
tivos actividades, instrumentos legales o cualquier
otra herramienta que permita promover y garanti-
zar estos derechos.
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Asi, para comprender la magnitud de la respon-
sabilidad adoptada por los OPLE, como es el caso
del IEM, es esencial atender de manera puntual a
los conceptos de educaciéon civica y participacion
ciudadana.

Para definir qué es la educacion civica es necesa-
rio desglosar el concepto. Iniciamos por mencionar
una de las acepciones de educar, la cual es entendi-
da como “sacar a la luz” (Diccionario de las Ciencias
de la Educacibén, 1997) y desde su raiz etimologica
“guiar o conducir”; por otra parte, civica significa
“De la ciudadania o los ciudadanos” (Diccionario
de la Real Academia Espainola, 2014), por lo que,
en sentido amplio podriamos concebir a la educa-
cion civica como mostrar y guiar de manera clara y
precisa todo lo que implica la construccién de una
ciudadania de calidad que contribuye a su Estado, y
recibe los beneficios de ser parte activa del mismo;
este interés por los asuntos de la comunidad tiene
su origen en la palabra civis que hoy traducimos por
ciudadana y ciudadano. En la Roma antigua esa pa-
labra indicaba no sélo el hecho de que el individuo
vivia en la ciudad, sino que participaba activamente
en los asuntos publicos; eso era, hasta cierto punto,
facil en sociedades pequeiias como las de Grecia y
Roma, donde ademas esa actividad estaba reserva-
da s6lo a los hombres mayores de edad. En la socie-
dad contemporénea se ve como un derecho para to-
das las personas que conlleva una responsabilidad y
en el Instituto es lo que se espera tenga como efecto
la educacion de la ciudadania.

Asi, la educacién civica “es una herramienta com-
plementaria y para que su enfrentamiento en valores
y précticas politicas sea eficiente es indispensable
que esté en correspondencia con las experiencias de
dia a dia que los ciudadanos tienen con instituciones
y actores politicos” (Mariscal, 2003: 248).

Por su parte, la participacion ciudadana, en un
sentido general, suele ser definida como la actividad
que “busca que todos los individuos se introduzcan
en las decisiones sobre los asuntos publicos, en un
plano de igualdad, recibiendo suficiente informa-
cion, permitiendo la reflexion individual y colectiva
y fomentando la deliberacion abierta y libre para
tomar decisiones y resolver las controversias den-
tro de un marco de madurez y de tolerancia” (Bo-
lio, 2003:13). Es un concepto mas reciente que se
da en las sociedades mas complejas, donde las y los
ciudadanos, de manera voluntaria, organizada y co-
lectiva, enfocada a incidir en la toma de decisiones,
realizan actividades e informan a las autoridades
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sobre su opinion, como al resto de la ciudadania,
mediante la socializaciéon de lo que observan.

Esta participacion proporciona informaciéon en
dos vias: por una parte, le indica a la ciudadania los
motivos, razones y procesos de las acciones guber-
namentales; por otra, brinda a las autoridades ele-
mentos sobre la forma en que es percibido el desem-
peno de sus funciones. Con estas acciones se logra
en un proceso a futuro:

1. Una ciudadania méas consciente de lo que
puede hacer, porque se prepara cada vez
mas respecto a lo que puede exigir a sus go-
bernantes, porque conoce plenamente sus
derechos.

2. Procesos cada vez mas participativos, en los
que la opinién de la ciudadania incida en las
politicas publicas.

3. Mejores indices de satisfaccion en la ciuda-
dania, porque ven reflejado su interés y par-
ticipacion en los logros sociales.

En ese tenor, la Constituciéon Federal brinda
una interpretacion sistemética y funcional a través
de los preceptos citados previamente (articulos 26,
35, fracciones LII, VIII y IX y 41, fraccion V, apar-
tado C de la Constituciéon Federal), en la que faculta
a los organismos publicos locales electorales para

conocer de los mecanismos de participacién ciu-
dadana y reconoce a la ciudadania la posibilidad
de participar en las consultas populares y la revo-
cacion de mandato, dos de los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana reconocidos a nivel federal,
para que a través de éstos se tengan procesos mas
participativos y mejores indices de satisfaccion ciu-
dadana. También se desprende de la LGIPE, en su
articulo 7, parrafo cuarto, el derecho de la ciudada-
nia a participar en mecanismos contemplados en las
leyes aplicables para dicho fin; en otras palabras, la
ley en la materia, nos da un panorama amplio de po-
sibles herramientas de participacion al remitirnos a
otras normas, pudiendo éstas ser de caricter estatal
o nacional.

En el ambito local, el Codigo Electoral del Esta-
do, en el articulo 5, contempla en idénticos términos
lo sefialado en la LGIPE: el derecho de la ciudada-
nia a tomar acci6én en los diversos procesos de par-
ticipacion ciudadana. Asimismo, en armonia con lo
dispuesto en la Constituciéon Federal, se indica que
le corresponde al Instituto la atribucién de organi-
zar los procesos de participaciéon ciudadana en los
términos de las leyes de la materia; y, en lo particu-
lar, al interior de la estructura del Instituto, le co-
rresponde a la Direccion Ejecutiva de Educacion Ci-
vica y Participaciéon Ciudadana elaborar, proponery




coordinar los programas de capacitacion, educacion
y asesoria que dentro del &mbito de su competencia
deba realizar para promover la participacién ciuda-
dana y el ejercicio de derechos, el cumplimiento de
obligaciones politicas y electorales, asi como dise-
filar campanas de educacion civica (articulo 43, frac-
ciones ITy IX).

Derivado de lo anterior podemos advertir que
uno de los principales retos para el Instituto es gene-
rar consensos sobre las normas de convivencia que
fortalecen el bien comin, a partir del fortalecimien-
to del concepto de que ser ciudadanas y ciudadanos
nos permite superar el individualismo, y reafirma la
idea de que la pertenencia a una colectividad implica
superar las actitudes de desinterés, para participar
activamente en la solucion de los problemas sociales
y lograr el bien comun. Por lo que el mayor reto es
cambiar la vision de la ciudadania, de la apatia a la
responsabilidad ciudadana, y transitar de una demo-
cracia representativa a una participativa.

Il. Plan de Accidn para el Fortalecimiento de la
Educacion Civica y la Participacion Ciudadana
2019-2020 en Michoacan

La Comision de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana del IEM consider6 que lograr que las y
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los ciudadanos conozcan la existencia de estos de-
rechos y herramientas y se involucren de manera
permanente, es uno de los retos mas importantes
de los OPLE, por lo que propusieron a través de ac-
ciones para el fortalecimiento de la cultura civica,
democréatica y participativa, que se difundieran y
promovieran los valores democraticos, a fin de que
la ciudadania los conociera e interiorizara para el
gjercicio de una ciudadania responsable, creando
un circulo virtuoso, ya que, a mayor participacion,
mayor grado de involucramiento en la toma de de-
cisiones y conocimiento de las acciones de las auto-
ridades, generando mas legitimidad y soporte por
parte de la ciudadania participante.

Dichas acciones forman parte de una tarea a lar-
go plazo y que abarcara a varias generaciones y la
unica forma de garantizar una democracia solida y
cada vez més extensa es la participaciéon ciudadana
en las generaciones adultas y la educacion civica en
las més jovenes; una tarea permanente para todos
los actores sociales, agrupaciones, asociaciones ci-
viles, instituciones educativas de todos los niveles; y
desde luego, de las autoridades electorales.

En consecuencia, el 10 de octubre de 2019 se
convoch a las organizaciones de la sociedad civil,
instituciones educativas y publicas a fin de presen-
tar e invitar a colaborar con el Plan de Accion para
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el Fortalecimiento de la Promocién de la Educacion
Civica y Participacion Ciudadana, el que tuvo los si-
guientes objetivos: potencializar los programas de
educacion civica que actualmente se desarrollan en
las instituciones educativas, interiorizar los valores
de la democracia y propiciar la toma de conciencia
de la importancia de su participacion de las ninas,
nifos, adolescentes y juventudes en su entorno so-
cial, para incidir en su formacion civica y, llegado el
momento oportuno, que cumplan con sus obligacio-
nes y ejerzan sus derechos de manera consciente y
responsable.

Era necesario, ademés, impulsar actividades a
través de las que las y los ciudadanos conocieran,
comprendieran y ejercieran sus derechos y obliga-
ciones politicas y electorales, asi como incrementar
la participacion ciudadana y la promocion del uso
de los mecanismos legales existentes para posicio-
nar a Michoacan como un estado con una ciudada-
nia informada y participativa en favor de la cultura
civica y democratica; asimismo, se proyectd contar
con la participacion de expertos y expertas recono-
cidas, cuyas voces hicieran eco en la sociedad para
impulsar el interés de hombres y mujeres de todas
las edades, para participar en forma activa y cons-

tante en la toma de decisiones democraticas en sus
entornos, y hacer que la ciudadania se interesara
realmente en participar en consultas, presentar
iniciativas, realizar propuestas, vigilar el cumpli-
miento de las normas, opinar sobre la planeacion y
gjercicio del gasto publico, e incluso a ser vigilantes
de la calidad de los servicios brindados por las ins-
tituciones piblicas; todo ello, para la construccion
de una democracia so6lida, participativa e incluyente
(Plan de Acci6n para el Fortalecimiento de la Edu-
cacion Civica y Participacion Ciudadana, 2020).

De manera adicional, una de las propuestas in-
teresantes de este Plan de Accion fue la proyeccion
realizada para conformar redes interinstitucionales
de colaboracién para la implementacion, el cual
pudo ser acompanado con éxito por diversas ins-
tituciones publicas, privadas y de caracter social,
educativo, empresarial, de la administraciéon publi-
ca, entre ellas: Secretaria de Educacion en el Estado
(SEE), el CRIT Michoacéan, Cinépolis, Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE),
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidal-
go (UMSNH), Sistema Nacional de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), Comision
Estatal de Derechos Humanos de Michoacan, Cole-



gio de Notarios, diversas universidades y asociacio-
nes civiles.

Asi, en el marco de dicho plan, se ejecutaron cua-
tro reuniones de trabajo y una platica sobre parti-
cipacion ciudadana, ademés se realizaron activida-
des de educacion civica y participaciéon ciudadana
en la Casa de los Abuelos “Miguel Hidalgo”, en la
Casa Hogar “Soledad Gutiérrez de Figaredo”, am-
bas con sede en la ciudad de Morelia, y en la Casa
Hogar Ciudad de los Nifios “Casita de Nazareth”, en
La Piedad, Michoacéan; asimismo, se colaboro con la
exposicidon “Las nifias y los nifos tienen derecho a
tener derechos” junto con SIPINNA.

Se instalaron modulos ladico-informativos para
fortalecer la educacion civica y participacion ciuda-
dana en Morelia, La Piedad, Tlalpujahua y Apatzin-
gan. Asimismo, se desarroll6 el Foro para el Forta-
lecimiento de la Educaciéon Civica y Participacion
Ciudadana: Consolidando la Cultura Democrdatica
y Participativa desde la Perspectiva de los Dere-
chos Humanos, Transparencia y Acceso a la Infor-
macién, en la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de la UMSNH, en el que participaron expertas
y expertos en los temas enunciados, con lo que se
pudo llegar a un gran ntimero de ciudadanas y ciu-
dadanos en la capital del estado y en diversos mu-
nicipios, desconcentrando de manera efectiva las
actividades que suelen realizarse sélo en la capital.

lil. Plan de Accion para el Fortalecimiento de
la Participacion Ciudadana, en el marco del
Proceso Electoral Local en Michoacan 2020-2021

El Plan de Accién en el marco del Proceso Electoral
tuvo como propésito principal la promocion de la
participacion ciudadana de las juventudes al ser un
sector que present6 niveles de participaciéon bajos
con relacion a los demaés grupos etarios en procesos
electorales previos. Lo anterior, derivado de estu-
dios realizados tanto por el Instituto Nacional Elec-
toral como por el IEM, sobre participacion a través
del voto (INE, 2019).

Por lo que, ante tales resultados durante la pre-
sidencia de la Comision de Educacion Civica y Parti-
cipacion Ciudadana, se consider6 que las juventudes
son un sector poblacional que debe ser tomado en
cuenta por multiples razones entre las cuales se en-
cuentra que son el grupo que ejerce por primera vez
su derecho a votar y ser votados, y quienes después de
este ejercicio, llegan a presentar un desinterés debido
a circunstancias ain no plenamente identificables.
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De ahi que este plan se present6 con la finalidad
de promover el ejercicio del voto de todas las ciu-
dadanas y ciudadanos de Michoacan, a través de
la programacién de actividades de promociéon del
voto, asi como difusién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, asi como crear espacios
de formacion y reflexiéon politico-electoral para las
juventudes.

Asimismo, un eje que fue trascendental para
el desarrollo e implementacion de este plan fue la
perspectiva de género, pues al encontrarnos inmer-
sos en el Proceso Electoral la necesidad y obligacion
de promover y garantizar los derechos politico-elec-
torales de las mujeres, estuvo presente en cada una
de las actividades.

En ese tenor, y a fin de concretar varias de las
actividades planeadas, se efectuaron acciones como
la integracion del Consejo Electoral Juvenil, planea-
cién y presentacion de cursos virtuales sobre sistema
politico-electoral en Michoacan y mecanismos de
participacion, actividades con juventudes y talleres.

En lo que respecta al Consejo Electoral Juvenil,
se obtuvieron referencias importantes de mujeres y
hombres jovenes pertenecientes a municipios que
presentaron bajos indices de participacion como
fueron: Apatzingan, Aguililla, Churintzio, Marava-
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tio, Puruandiro, Villamar, Tlazazalca, Tangancicua-
ro, Tancitaro y Zamora. De dichas participaciones
se constatd que son ellas y ellos quienes realizan
diversas actividades sociales en beneficio de la so-
ciedad a pesar de contar con condiciones laborales,
econdmicas y sociales complicadas y que, no obs-
tante, lo anterior, siguen sin ser tomados en cuenta
para efectos de la elaboracion, desarrollo e imple-
mentacion de politicas pablicas, programas y accio-
nes dirigidas a mejorar sus contextos. Incluso, se
hizo notoria la necesidad de que el IEM vy las per-
sonas adultas acompaifiaran a las juventudes en sus
procesos de tomas de decisiones, derivado de que,
consideran que en ocasiones no tienen suficientes
elementos para poder participar y muchas veces, no
se les provee de informacién tan basica y esencial
para ejercer el voto o se implementan otras formas
de ejercerlo, sin necesidad de tanto desplazamiento,
debido a las multiples obligaciones y necesidades
que tienen por contexto socio-econémico.

IV. Conclusiones

De lo expuesto con anterioridad podemos con-
cluir que la Comision de Educaciéon Civica y
Participacion Ciudadana, en ejercicio de su facultad
de “proponer acciones, estudios, proyectos y otros
necesarios para el cumplimiento de los fines del
Instituto” (Reglamento Interior del Instituto Elec-
toral de Michoacén, articulo 16, parrafo segundo),
plante6 ambos planes de accion, al advertir areas
de oportunidad existentes como fueron la falta de
cercania con los municipios y su poblacion, la fal-
ta de sinergias y colaboracién interinstitucional, la
posibilidad de realizar méas actividades en materia
de educacion civica y participacion ciudadana; es
decir, se hizo visible la necesidad de mayor opera-
tividad en campo.

Por otra parte, se hizo manifiesto el interés de
la juventud en participar activamente en temas que
impacten a su contexto social y de que se propicie la
vinculacién entre autoridades y sociedad para lograr
un sentimiento de bienestar y democracia, ademas
de que la realizacion de dichos programas tuvo tam-
bién como fin reforzar la presencia del Instituto en
la sociedad y promover una participaciéon cada vez
mas activa de la ciudadania que no se circunscriba
Unicamente al voto, especialmente, tratindose de las
juventudes como sector mayoritario y prioritario.

En efecto, el IEM al difundir la cultura de la de-
mocracia participativa y promover la participacion

ciudadana —a través de los mecanismos previstos
en la legislacién de la materia, que son, al mismo
tiempo, un derecho y una obligacion de las y los
ciudadanos: la iniciativa ciudadana, el referéndum,
el plebiscito, la consulta ciudadana, el observatorio
ciudadano, el presupuesto participativo y la consul-
ta ciudadana a las comunidades indigenas— busca
que las aspiraciones de la ciudadania se reflejen en
las acciones de las autoridades electas y que éstas,
gobiernen atentas a las necesidades sociales, por lo
que el desarrollo de estos planes refrenda la respon-
sabilidad permanente que se tiene con la sociedad
michoacana.
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SISTEMAS Y PROCESOS ELECTORALES

Mecanismos de
participacion ciudadana
Reflexiones desde lo local

Araceli Gutiérrez Cortés*

Resumen

Los mecanismos de participacion ciu-
dadana constituyen, al dia de hoy, una
forma de expresion directa y de opinion
de las ciudadanas y los ciudadanos hacia
sus representantes populares. Las enti-
dades federativas han jugado un papel
muy destacado para su evolucién, pues
segun se revela en la propia historia es en
los estados donde se gestan y se desarro-
Ilan. Aunado a ello, la intervencién de los
Institutos Electorales estatales ha contri-
buido al fortalecimiento de estas formas
de participacion, lo que a su vez coadyu-
va con la consolidacion democratica.
Los organos electorales locales deben
ser fortalecidos, pues hacen efectivas las
formas de participacion ciudadana en las
entidades, desde una perspectiva acorde
a las necesidades de cada identidad cul-
tural.

Palabras clave: participacion ciu-
dadana, democracia local, organismos
locales, mecanismos de participacion.

I. A manera de introduccion

La democratizacion verdadera es
algo més que las elecciones”, pala-
bras de Kofi Annan, ex secretario
general de la Organizacién de las Nacio-

nes Unidas (ONU), durante su Informe
sobre la democracia en América Latina,
segun dijo: “Las elecciones por si mis-
mas no garantizan la democracia, sino
que son parte de un proceso mas amplio”
(Kofi Annan, 2004).

Y quienes estamos en el ambito elec-
toral lo sabemos, lo comentamos en cada
foro cuando hablamos de democracia o
de participacion ciudadana, porque la
democracia invariablemente esta asocia-
da a la participacion ciudadana. Esa dis-
tincién queda muy clara a las autorida-
des electorales, pero cuando escuchamos
a los medios de comunicacion o a los co-
mentaristas hablar de participacion ciu-
dadana pareciera que solo se hace refe-
rencia a un pufiado de votos, un derecho
politico-electoral que la ciudadania ejer-
ce una vez cada tres afios, pero que ade-
mas queda convertido en una respuesta
ineficiente de las demandas ciudadanas.

Por su parte, gente de la academia
coincide en la importancia de la parti-
cipacion ciudadana, y aunque cada es-
pecialista tenga su propia visi6on, hay
quienes concuerdan en que ésta es indis-
pensable para construir una verdadera
democracia.

Ya desde el siglo XVIII Jean-Jacques
Rousseau consideraba que la soberania
reside en la identidad entre gobernantes
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y gobernados y que es inalienable e indelegable y,
por lo tanto, sostenia que se debia suprimir la de-
mocracia representativa para implementar la direc-
ta (Ivan Escobar, 2002). Sin embargo, son muchas
las causas por las que, en la actualidad, este tipo de
democracia no podria desarrollarse, entre ellas vale
la pena mencionar que los estados modernos son
muy grandes y cuentan con un gran nimero de ciu-
dadanos, lo cual dificultaria la constante consulta;
que es practicamente imposible que todas y todos
los ciudadanos participen en las consultas; y que en
la democracia directa desaparecen los responsables
de las consecuencias de una mala decision. Por todo
esto, ha surgido otra propuesta, la cual combina la
base de la democracia representativa con algunos
mecanismos de la democracia directa, como el refe-
réndum, el plebiscito, la revocaciéon de mandato o la
iniciativa popular (Ivan Escobar, 2002).

En este modesto espacio nos daremos a la tarea
de destacar algunas virtudes de estos mecanismos a
nivel local.

Il. Breves antecedentes

En México, los mecanismos de la democracia di-
recta han sido considerados desde que el pais surge
como nacién independiente, aunque han sido pocos
los casos en que se ha recurrido a ellos.

El primer antecedente se registra en 1824, cuan-
do el pueblo chiapaneco opt6, mediante un plebis-
cito, por pertenecer a la Federacién mexicana. Pos-
teriormente, en 1867, con el triunfo de la Reptiblica
frente al imperio, Benito Juarez convoco a eleccio-
nes, incluyendo una convocatoria, sin base consti-
tucional, para un plebiscito sobre reformas a la ley
fundamental, dentro de las cuales contemplaba la
restauraciéon del Senado y el establecimiento del
veto presidencial. Esta propuesta de plebiscito fue
objetada y los cambios propuestos fueron posterior-
mente aprobados por via de la democracia repre-
sentativa (Rubén R. Garcia Clarck, 2000).

El antecedente principal de los mecanismos de
participacion ciudadana en México esta en 1977, en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, ya que fueron incorporadas las figuras de “re-
feréndum” e “iniciativa popular”, para la expedicion
de algunas leyes, en el que facult6 al Congreso de la
Unién para que -en lo relativo al Distrito Federal-
pudiera legislar en dicha materia. Pero nunca se lle-
varon a cabo, y como consecuencia en las siguientes

reformas a la Constitucion federal se elimin la figu-
ra de “referéndum”. Y en 1996 se derogo la fraccion
VI del articulo 73, y con ella el derecho de iniciativa
popular.

Un referente importantisimo con el que comien-
za a darse una creciente competitividad electoral y
participacion ciudadana, asi como una mayor auto-
nomia en los congresos locales, se da con una refor-
ma en la Constitucién de Guerrero en 1984, en la
que se adopta el referéndum, primer estado a nivel
nacional que incorpora esta figura de democracia
directa; posteriormente, con la alternancia politi-
ca a nivel de gubernaturas, comienzan a generarse
condiciones propicias para incorporar las figuras de
la democracia directa en las constituciones de un
nimero importante de entidades federativas, como
se puede notar en el cuadro 1 (Rubén R. Garcia
Clarck, 2000).

En el cuadro se puede apreciar como el avance
normativo de estas figuras de participaciéon ciuda-
dana, que hoy representan un avance fundamental
de nuestra democracia, se va dando primordial-
mente en las constituciones locales.

Sin lugar a dudas, esta es una virtud del federa-
lismo. Durante setenta anos, el federalismo funcion6
como un régimen de partido Gnico en México y presi-
dencialista, en el que el gobierno federal subordinaba
a los gobiernos estatales y municipales. Pero, cuando
en los ochenta se inicia la apertura politica a los par-
tidos de oposicion, el Partido Accién Ancional (PAN)
comienza a ganar en los gobiernos municipales, en
1989 por primera vez gana el gobierno del estado de
Baja California, en 1997 el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) gana la capital de la Republica
(Alicia Ziccardi, 2003) y todo esto va desencadenan-
do un proceso hasta que, finalmente, muchos autores
ubican la instauracién democréatica en el pais a partir
del 2000 cuando por primera vez se da la alternancia
en la Presidencia de la Republica, y no obstante ello
aun permanecen sin ser resueltas muchas cuestiones
relacionadas con el desempefio institucional y la cali-
dad de la democracia en México, pero ése es otro tema.

lil. Sobre los mecanismos de participacion
ciudadana

Con lo anterior pretendo destacar que fue en los
gobiernos locales, primero municipales y luego es-
tatales, donde la transicion democratica tuvo lugar,
porque la historia nos ha ensefiado que la democra-
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Cuadro 1
Reglamentacion de la democracia directa en México
Estados Afio Figuras Articulo
constitucional o
estaturario
Guerrero 1984 Referéndum Art. 25
Chihuahua 1994 Plebiscito, referéndum e Art.21 parrafol, Art. 68 parrafo v, Art.
iniciativa popular 77, Art. 93 parrafo xvi
Estado de México 1995 Referéndum Art.14
Puebla 1995 Plebiscito Cap. x Art. 68 y 69
Querétaro 1996 Referéndum e iniciativa Art. 13
popular
San Luis Potosi 1997 Plebiscito y referéndum Titulo quinto, Cap. m, Arts. 38 y 39
Jalisco 1997 Plebiscito, referéndum e Art. 34 fracc. 1y 11, Art. 35, Art. 5
iniciativa popular fracc. vy v
Tlaxcala 1997 Plebiscito, referéndum e Arts. 10, 12, 21, 48 BISy 54

iniciativa popular
Plebiscito, referéndum

Art. 8 fracc. v inc. B), Art. 27 fracc.

Baja California

de mandato

Distrito Federal 1997 Plebiscito e iniciativa
popular

Guanajuato 1997 Plebiscito

Zacatecas 1998 Plebiscito, referéndum, ini-

ciativa populary revocacién

Xxvi, Art. 34

Estatuto de gobierno.

Arts. 21y 22, Art. 46 frac. Iv, Art. 68
y Décimo Tercero Transitorio

Art. 34 fracc.

Art. 14 fracc. 1, Art. 15 fracc. vi, Art.
45, Art. 46, Art. 47

Fuente: Rubén R. Garcia Clarck, La Participacién Ciudadana dentro de la reforma Politica del Estado: Premisas e Iniciativas, p. 224

cia se ha venido construyendo desde lo local y este
contexto nos obliga a hablar de federalismo y de-
mocracia como un juego de palabras que ha apor-
tado mucho a la construcciéon de nuestro pais. Y, al
mismo tiempo, el avance democratico ha permitido
que los estados tengan una mayor autonomia fiscal,
administrativa, gubernamental.

Ahora bien, en los sistemas de gobierno democraticos
se destaca al municipio como el ambito mas proximo a la
ciudadania; se trata, pues, de un espacio privilegiado para
avanzar en la construccion de la democracia. Sefialaba-
mos al principio que en las sociedades modernas la parti-
cipacion no se limita solo a los procesos electorales, sino
que representa también una forma de participar, controlar
y moderar el poder otorgado a sus representantes politi-
cos a través de formatos y mecanismos de participacion
ciudadana, que fortalecen y nutren la vida democratica en
el pais (Pérez S., 1999).

De esta manera me permito destacar una frase que fue
utilizada en la Estrategia Mundial para la Conservacion
en 1980, y que dice: “Piensa global, actiia localmente”
(Christie, 1., 1996), porque la localidad es el entorno real
de la mayoria de la gente donde hay mayor proximidad
entre autoridades y ciudadanos.

Ademas, el espacio local se encuentra en una cons-
tante evolucion que ha ejercido una imparable lucha
hacia la descentralizacion, donde la toma de decisiones

puede ser mas inmediata y no controlada por otros nive-
les de accion y esto redunda en decisiones mas adecuadas
a las necesidades de los ciudadanos.

Todos sabemos que México es un pais pluricultural;
son tan diferentes los ciudadanos, las costumbres y las
formas del norte con relacion a las del centro y las del
sur del pais. Haciendo un analisis de los distintos meca-
nismos de participacion ciudadana que hay en el pais, me
encontré con mas de 20 formas o mecanismos de parti-
cipacion ciudadana distintos en los 32 estados de la Re-
publica; desde los mas conocidos como el plebiscito, el
referéndum, la consulta ciudadana, el observatorio ciuda-
dano y el presupuesto participativo, hasta la revocacion
de mandato o algunas figuras como la audiencia publica
o la ratificacion constitucional.

Y hay una gama extraordinaria de mecanismos como
audiencia publica, gobierno abierto, la colaboracion ciu-
dadana, las juntas municipales, etc., todas con caracte-
risticas distintas; hay estados que tienen dos o tres me-
canismos de participacion ciudadana, mientras que hay
estados que tienen dieciséis como Jalisco o diecinueve
como Ciudad de México, que son referentes en el pais.
Los umbrales de participacion son totalmente distintos;
por ejemplo: para solicitar la revocacion de mandato del
gobernador en el estado de Aguascalientes se requiere de
la solicitud de por lo menos ¢l 10 por ciento de los ciuda-
danos inscritos en la lista nominal, el 15 por ciento o 20
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por ciento para el caso de diputaciones y ayuntamientos Chihuahua

segun el numero de habitantes; en Jalisco el umbral de p
1| Referéndum

participacion es del 5 por ciento o en Oaxaca el 20 por

ciento. Esto refleja lo diferentes que podemos ser de un 2| Plebiscito
estado a otro; pero, ademas, los Organismos Publicos Lo- |3 | Iniciativa ciudadana
cales Electorales (OPLE) tienen un papel preponderante, 4 | Revocacion de mandato
tienen una participacion activa, ya que supervisan y ga- | cjudad de México
rantizan la aplicacion de estos mecanismos. 1 | Iniciativa ciudadana
A lient 2 | Referéndum
uascalientes —
! - 3 | Plebiscito
1 Plebiscito :
- 4 | Consulta ciudadana
2 | Referéndum
— 5 | Consulta popular
3 | Iniciativa ciudadana »
— 6 | Revocacion del mandato
4 | Consulta de revocacion de mandato —
= |p o oarticinat 7 | Colaboracion ciudadana
resupuesto participativo
- P - Parieip 8 | Asamblea ciudadana
6 | Cabildo abierto — —— —
- 9 | Comisiones de participacién comunitaria
7 | Consulta ciudadana — -
— 10 | Organizaciones ciudadanas
8 | Comité ciudadano - —— —
- — 11 | Coordinadora de participacién comunitaria
Baja California —
— 12 | Presupuesto participativo
1 Plebiscito —
- 13 | Audiencia publica
2 Referéndum —
14 | Consulta piblica
3 | Consulta popular ——— —
—— 15 | Difusion publica y rendicion de cuentas
4 | Iniciativa ciudadana —
— 16 | Observatorios ciudadanos
5 | Presupuesto participativo - -
Bata California 17 | Recorridos barriales
aja California Sur -
: — 18 | Red de contralorias ciudadanas
1 Plebiscito —
- 19 | Silla ciudadana
2 | Referéndum -
— Coahuila
3 | Iniciativa ciudadana -
- 1 | Referéndum
4 | Consulta ciudadana —
o 2 | Plebiscito
5 | Colaboracion ciudadana
PR 3 | Consulta popular
6 | Difusion pablica —
—— 4 | Iniciativa popular
7 | Audiencia publica —
— - 5 | Colaboracién ciudadana
8 | Contraloria ciudadana o social — .
—— — . 6 | Audiencia publica
9 | Organizacidn en comités de vecinos

Colima

10 | Observatorios ciudadanos

Iniciativa popular
Campeche T,
- Audiencia publica
1 Referéndum .
— Plebiscito
2 | Plebiscito -
- Referéndum
Chiapas p )
Contralorfas sociales

1 Referéndum

Presupuesto participativo

Plebiscito

Consejos consultivos ciudadanos

I N|oo|joN~LW|IN|—

Iniciativa popular -
Asambleas ciudadanas

Consulta popular
Audiencia publica

2
3
4
5
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Durango Estado de México

1 Plebiscito 1 Referéndum total o parcial

2 | Referéndum Michoacan

3 | Iniciativa popular 1 Referéndum

4 | Consulta popular 2 | Plebiscito

Guanajuato 3 | Iniciativa ciudadana

1| Iniciativa popular 4 | Consulta ciudadana

2 | Plebiscito 5 | Observatorios ciudadanos
Referéndum 6 | Presupuesto participativo

4 | Referéndum constitucional Morelos

Guerrero 1 | Asamblea ciudadana

1 | Plebiscito 2 | Audiencia publica

2 | Referéndum 3 | Cabildo abierto

3 | Iniciativa popular 4 | Congreso abierto

4 | Consulta ciudadana 5 | Colaboracion ciudadana

5 | Colaboracion ciudadana 6 | Consulta ciudadana

6 | Rendicion de cuentas 7 | Difusion publica

7 | Difusion pablica 8 | Iniciativa popular

8 | Audiencia publica 9 | Plebiscito

9 | Recorridos del presidente municipal 10 | Referéndum

10 | Asamblea ciudadana 11 | Rendicion de cuentas

Hidalgo 12 | Red de contralorfas

1 | Iniciativa ciudadana Nayarit

2 | Consulta popular 1 | Referéndum

3 | Audiencia publica 2 | Plebiscito

Jalisco 3 | Iniciativa popular

1 | Plebiscito Nuevo Leén

2 | Referéndum 1 Iniciativa popular

3 | Ratificacion constitucional 2 | Consulta ciudadana

4 | Iniciativa ciudadana 3 | Consulta popular

5 | Ratificacion de mandato 4 | Presupuesto participativo

6 | Revocacion de mandato 5 | Revocacion de mandato

7 | Consulta popular 6 | Audiencia publica

8 | Presupuesto participativo 7 | Contralorias sociales

9 | Comparecencia publica Oaxaca

10 | Proyecto social 1 | Referéndum

11 | Asamblea popular 2 | Plebiscito

12 | Ayuntamiento abierto 3 | Revocacion de mandato

13 | Colaboracién popular 4 | Cabildo en sesion abierta

14 | Planeacion participativa 5 | Audiencia publica

15 | Didlogo colaborativo 6 | Consejo consultivo ciudadano

—
»

Contralorfa social
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Puebla Tabasco

1 Referéndum 1 Referéndum

2 | Plebiscito 2 | Plebiscito

3 | Iniciativa popular 3 | Iniciativa popular

Querétaro Tamaulipas

1 Referéndum 1 Referéndum

2 | Plebiscito 2 | Plebiscito

3 | Iniciativa ciudadana 3 | Iniciativa popular

4 | Consulta vecinal 4 | Consulta popular

5 | Obra publica con participacion ciudadana 5 | Consulta vecinal

Quintana Roo 6 | Colaboracion vecinal
Referéndum 7 | Audiencia pablica
Plebiscito 8 | Difusion piblica
Iniciativa ciudadana 9 | Recorrido del presidente municipal

Consulta popular

10 | Unidad de quejas y denuncias

1
2
3
4
5 | Consulta vecinal
6
7
8

En el caso de Michoacan, la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas esta considerada dentro de la Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado,
que si bien se trata de una consulta dirigida a un sector
especifico de la poblacion es también una forma de parti-
cipacion debidamente regulada y garantizada a través de
esta ley. Con esta diversidad de mecanismos, de formas,

Tlaxcala
Presupuesto participativo 1 Referéndum
Silla ciudadana 2 | Plebiscito
Audiencias vecinales 3 | Iniciativa popular
San Luis Potosi 4 | Consulta popular
1 Referéndum 5 | Voz ciudadana en el cabildo
2 | Plebiscito Veracruz
Sinaloa 1 | Referendo
1 | Plebiscito 2 | Iniciativa ciudadana
2 | Referéndum 3 | Plebiscito
3 | Iniciativa ciudadana 4 | Consulta popular
Sonora Yucatéan
1 | Plebiscito 1 | Referendo
2 | Referéndum 2 | Plebiscito
3 | Iniciativa popular 3 | Iniciativa popular
4 | Consulta vecinal Zacatecas
5 | Consulta popular 1 Referéndum
6 | Presupuesto participativo 2 | Plebiscito
7 | Las agencias de desarrollo local 3 | Iniciativa popular
8 | De los comités de participacion ciudadana

de culturas y de estilos que existen a nivel nacional resul-
taria compleja una politica de aplicacion generalizada a
nivel nacional. En el mismo Michoacén no es lo mismo
comunicarse con gente de la region de Tierra Caliente
que de la zona de oriente o la de la costa; la gente es dife-
rente, cultural e ideoldgicamente, de hecho ésa es una de
la razones por las que no funciona el centralismo, porque
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el pais es muy diverso y las politicas que se aplican en el
norte quiza no tienen el mismo resultado en el sur, por
eso tenemos tantos mecanismos de participacion ciuda-
dana y por eso cada estado tiene su propia legislacion que
se ajusta a sus necesidades y a su ideologia.

IV. Conclusion

La autonomia estatal ha dado paso a la evolucion de
los mecanismos, y los OPLE juegan un papel fun-
damental para la consolidacion de los mismos; por
esta razon, los institutos locales también son dife-
rentes, con estructuras distintas, con funcionarios
cercanos a la gente que se identifican con esas cul-
turas y esas formas de pensar.

Un tnico disefio institucional generalizado no
podria dar el mismo resultado a nivel local con 32
legislaciones distintas, y con tal multiculturalidad
se debe fortalecer a los OPLE y garantizarles auto-
nomia, para que la toma de decisiones sea eficiente
y adecuada a las necesidades de las regiones, para
que sigan existiendo innovaciones, para que siga-
mos aprendiendo unos de otros, porque la historia
nos ha ensenado que la democracia se construye
desde lo local.
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SISTEMAS Y PROCESOS ELECTORALES

Dialogo acadéemico sobre el

Proceso Electoral 2020-2021

en Michoacan

Ignacio Hurtado Gomez* y Oscar Fernando Carbajal Pérez**

1. A manera de introduccion

ue nadie diga que no se pudo

cumplir con lo dispuesto en la ley

al organizary ejecutar elecciones,
porque lo sucedido en Michoacén es un
ejemplo de poder. Sin duda, como cada
eleccion, hay lecciones importantes que
anotar y arrastrar el lapiz en cuanto se
tenga oportunidad —y si es antes, me-
jor— para sefialar, reflexionar y discutir
dejando una marca personal para poder
mirar al futuro. Pero si, ademas, esa ac-
tividad se acompana de la deliberacién
entre dos visiones distintas, pero con-
vergentes, la retroalimentaciéon termina
por enriquecer y complementar el anali-
sis del panorama democratico y electoral
después del 2021.

Leonardo Boff afirma: “Cada uno lee
con los ojos que tiene e interpreta a par-
tir de donde pisan sus pies”; con base en
esa premisa, y considerando los aspectos
que podemos calificar como “relevan-
tes”, decidimos emprender un dialogo
relajado, sin acartonamientos, ciudada-
no, directo, y sobre todo en un frente a
frente entre Nacho y Nambo, y vicever-
sa. Un dialogo que si bien no puede abs-
traerse de la vestimenta de cada uno, y
que lo es la de la autoridad electoral y la
del partido politico, al final encuentra un

comun denominador que comparten los
dialogantes: el traje de la academia.

Asi, de la mano de nuestras experien-
cias y circunstancias buscamos respues-
tas, interrogamos, deliberamos, dialoga-
mos, comparamos, coincidimos, damos
nuestro punto de vista en un ejercicio
que busca poner sobre la mesa, simple-
mente, dos visiones, dos formas de ver
las cosas, pero que en esencia confluyen
a un tema central: la necesidad, y en ra-
tos la necedad —de ambos— de cuidar
nuestra vida democréatica, entendiendo
que para ello es necesaria la reflexiéon y
la propia critica como condicién para el
fortalecimiento de la misma democracia.

De esta forma, sin mas, le damos la
bienvenida a estos Didlogos académicos
sobre el proceso electoral 2020-2021 en
Michoacan, esperando que, a partir de
su lectura, también puedan formar parte
de este didlogo que, anhelamos, se vuelva
necesariamente colectivo, iDisfritenlos!

2. ¢Las acciones afirmativas
cumplieron su propdésito?

Nambo: No lo veria como que cumplie-
ron, pero si marcaron un camino a se-
guir. La premura con que fueron elabo-
rados los lineamientos no dio tiempo de
perfilar un mayor nimero de personas

* Consejero
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Nacional ante el
Consejo General del
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que cumplieran los requisitos establecidos; incluso,
si hablamos de presencia o peso en los municipios,
los partidos politicos sufrieron. El mismo tabu que
existe en la sociedad -y que poco a poco se va rom-
piendo- es lo que influy6 en las campanas; en mu-
chos lugares del estado la misma poblacién veia a la
inclusién —real- como una imposicion que quitaba
espacios y no como una postura que se adoptara a la
libertad configurativa de cada partido.

Si hablamos de cumplir, deberiamos tener o6r-
ganos de gobierno mas plurales, cuestion que no
sucede atun. Por ello, sefialar a las acciones afirmati-
vas como un logro se dara hasta el momento en que
la pluralidad inunde los cabildos y el Congreso. Lo
cierto es que no podemos dejar de atenderlas, tanto
politicamente como institucionalmente; se deben
promover y verse reflejadas en leyes y no solamente
en lineamientos.

Establecer parametros que nos ayuden a tener
organos de gobierno mas incluyentes puede ser la
respuesta a: ééstos reflejan ser mas democraticos?
Pondria sobre la mesa que si, y se puede considerar
como a las nuevas democracias, al ser mas abiertas
e incluyentes; estas rompen con lo rigido que pare-
ce ser la misma materia electoral. Romper con los
circulos cerrados de eleccidén, discriminacién e in-
vizibilizacion es lo que se necesita en pleno 2022.
Ya lo apuntaba de manera correcta Roselia Bustillo:
“A partir de ese escenario, la llamada democracia
incluyente es una forma reciente de otro modo de
ejercer los derechos de cada persona en los sistemas
de vida democraticos en los Estados modernos”.

Nacho: Se podria decir que, en un primer mo-
mento, si cumplieron en la medida que permitieron

alos partidos politicos —mas alla de las complicacio-
nes que tuvieron para postularlas— impulsar candi-
daturas, como, por ejemplo, en género, indigenas,
juventudes y diversidad sexual. Y también se podria
decir que cumplieron, si a la distancia vemos, por
ejemplo, la histoérica conformacion del Congreso lo-
cal, lo cual no hubiese sido de esa manera sin la obli-
gacion de postular a una mujer en la primera posi-
cion de las listas plurinominales, o el tema de una
diputacion indigena y otra de una persona sorda. Lo
mismo se puede decir frente a la cantidad de presi-
dentas municipales, sindicas y regidoras que ahora
ejercen el poder en sus respectivos ayuntamientos,
asi como jovenes, indigenas e integrantes de la co-
munidad de la diversidad sexual.

Sin embargo, para hablar de una eficacia plena
de las acciones afirmativas no pueden dejarse de
lado por lo menos dos asignaturas pendientes. La
primera, coincidiendo con Oscar —mejor conocido
como Nambo-—, en el sentido de que estas acciones
afirmativas deben trascender mas alla de los linea-
mientos y encontrar cobijo en la legislacion estatal,
con lo cual, ademaés, y de manera muy destacada se
fortaleceria esta idea de una democracia mas inclu-
yente en Michoacén, incluso debiéndose conside-
rar a otros sectores como el de las y los migrantes
michoacanos que residen en el extranjero; y la se-
gunda asignatura tiene que ver con las condiciones
de las campafias, es decir, asumir que no basta con
impulsar desde las candidaturas esas acciones afir-
mativas, sino que es necesaria acompafarlas con
medidas que permitan generar condiciones de equi-
dad en las campaiias, respecto de candidaturas que
cumplen con estas acciones afirmativas.

IECtor.
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Todo lo anterior, sin entrar a detalle a otro tema
singular que tiene que ver con el ejercicio del cargo
de quienes son electas o electos a través de estas ac-
ciones afirmativas, y que sin duda, es otra historia
nada menor.

Como sea, por el momento me quedo con esta
idea central de que, afortunadamente, gracias al
impulso de diversos sectores en busca del reconoci-
miento de estas acciones afirmativas, se viene con-
solidando y fortaleciendo en Michoacén una demo-
cracia verdaderamente mas incluyente, aun cuando
hay todavia un trecho por caminar.

3. ;Desencanto democratico o desencanto
politico?

Nacho: Me parece que un poco de ambos. Cierta-
mente desde un punto de vista tedrico, tanto la poli-
tica como la democracia son dos ideas distintas, aun
cuando en la realidad no se puede entender una sin
la otra. Es por ello que cuando en las encuestas la
ciudadania se muestra inconforme o desencantada
con la democracia, lo es a partir de la realidad po-
litica que respira. En este punto considero que no
se requieren grandes elaboraciones para tener por
acreditada esta desafeccion a ambos elementos y
que hoy, no solamente en nuestra sociedad, genera
diversas preocupaciones y ocupaciones.

En todo caso, lo complicado, por decirlo de al-
guna forma, es cuando ese desencanto también se
traslada al ambito electoral, de tal suerte que im-
pacta en la participaciéon de la ciudadania en sus
propios procesos electorales. Asi, cuando las elec-
ciones dejan de ser atractivas para las y los ciuda-
danos, cuando las campanas desprovistas de con-
tenidos programaticos pasan de largo sin generar
mayores expectativas, cuando la democracia electo-
ral deja de ser ese vehiculo para garantizar ese sis-
tema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo —concepto
constitucional de la democracia—, es cuando los nu-
meros no reflejan esa anhelada y copiosa participa-
cion ciudadana, lo cual, a su vez, y ante su ausencia,
pudiera llevarnos a otros terrenos escabrosos como,
por ejemplo, la legitimacion y gobernabilidad de-
mocréticas. No se trata, pues, de un tema gratuito y
que, por tanto, deberia suscitar mayores reflexiones
y alguna que otra preocupacion.

Y si bien también se debe reconocer que existen
miles de ciudadanas y ciudadanos que acuden al lla-
mado de las autoridades electorales para participar

en la organizacién de las elecciones, no deja de ser
marginal frente a una realidad en donde la auténti-
ca y libre participacion ciudadana no alcanza nive-
les importantes.

Nambo: Como se dijo, no puede entenderse una
sin la otra, pero lo cierto es que no se ha terminado
de comprender que la democracia es el mecanismo,
la organizacion y ejecucion de la renovacion de car-
gos; como lo dijo Nacho, el desencanto se traslada
e impacta de manera grave en la poca participaciéon
ciudadana que se tiene en las elecciones.

El desencanto politico ha llevado a generar un
momento de tension en torno a la renovacion de los
cargos de eleccion popular, porque se renuevan los
cargos, pero no la manera de hacer politica y la gen-
te que lo hace en muchas ocasiones. La percepcion
de la sociedad en cuanto a la politica es negativa,
se tiene un margen amplio entre activos e inactivos
democraticamente, esto al margen de acciones que
se deben digerir y evaluar cada tres afios para poder
decidir si se cambia el panorama desencantador.

4. El 2021 trajo cambios significativos en la
representacion politica, ¢la reforma en paridad
influyd?

Nambo: Si influy6, y lo titularia “la victoria de las
mujeres”. El no haber tenido que ajustar la integra-
cion del Congreso del Estado de Michoacén por me-
dio de juicios demostr6 que las mujeres estan en un
momento muy importante para cambiar la perspec-
tiva de hacer politica. Lo podemos ver en la cantidad
de mujeres que ostentan el cargo de ejecutivas esta-
tales. Asi mismo, los cabildos que fueron ajustados
para alcanzar la paridad nos dan un claro ejemplo
de la fuerza que se tiene desde la Constitucion al in-
tegrar organos de gobierno en los que todas y todos
participen.

La paridad de género desde su creacion repre-
sent6 una lucha contra el sistema politico -no lo
podemos negar, si tenemos precedentes como “las
juanitas”-, y debe decirse de tal manera, porque asi
lo fue; romper con esquemas en los que solamen-
te la simulacion prevalecia, era la llave que abri6 la
puerta de la representaciéon femenina de manera
efectiva en los 6rganos de gobierno y eso nadie lo
podréa detener.

Visto desde una 6ptica mas amplia en el sentido
democratico, la representatividad no solamente se
establece de manera partidista o en candidaturas;
la politica se ejerce todos los dias, todo es politico



y, por ello, todo 6rgano de administracion y repre-
sentacion debe conservar la pluralidad de ideas
para poder llegar al fin deseado, el bien comtn. Es
por ello que en todo lugar donde la democracia sea
el mecanismo para elegir a las representaciones la
mujer debe estar incluida, como lo ha hecho y como
no dejara de hacerlo.

Nacho: En principio si; es decir, siguiendo la
linea trazada por Nambo, se ha logrado que en un
primer momento la mujer tenga una mayor presen-
cia, tanto en el Congreso local como en los ayun-
tamientos del estado. Se trata, sin dudarlo, de un
gran paso en el reconocimiento de los derechos de
las mujeres y que, como sabemos, se habia venido
caracterizando por lograr sus principales impulsos
a “golpe de sentencia”; sin embargo, desde mi pers-
pectiva, este momento de mayor presencia implica
solamente un cambio cuantitativo.

Con esto ultimo quiero destacar que, si bien ha
sido trascendental, ahora lo importante es que la
mujer pueda, en el ejercicio del poder publico que
se le ha conferido a través del voto ciudadano —pues
no ha sido una concesién gratuita—, ejercer, por

mandato, plenamente esa representacion politica,
por lo que serd a partir de ese ejercicio cotidiano
que podran medirse, méas adelante, esos cambios en
la representacion, pero desde el punto de vista cua-
litativo. No sera un tema sencillo, pues lamentable-
mente en la cotidianidad, las condiciones en las que
la mujer ejerce el poder politico no parecen ser las
mejores o las mas favorables, por lo que al igual que
en otros temas, el camino por recorrer es atin largo.

5. El proceso electoral durd poco mas de un aiio,
Zes necesario tanto tiempo o puede ser mas
reducido?

Nacho: Sin duda me parece que es necesario re-
plantearnos, en algunos aspectos, la organizacion
de las elecciones. Ciertamente no podemos soslayar
que, como se ha dicho en diversas ocasiones, mu-
cho de nuestras reglas y procedimientos se han di-
sefiado a partir de la desconfianza, por lo que en ese
sentido, a lo largo de un proceso electoral existen
tramos de control y supervision que van generando
la confianza y certeza necesarias entre los actores

].eCtor.
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politicos, y por supuesto entre la ciudadania; sin
embargo, considero que en algunos casos pueden
comenzar a revisarse esos procedimientos y reglas
a partir de nuevas realidades, como por ejemplo el
uso de las nuevas tecnologias. En este tltimo tema
la pandemia a pesar de todo dej6 grandes ensehan-
zas en el tema de la virtualidad en el proceso electo-
ral y que, ciertamente, llegd para quedarse.

Hay que decirlo con responsabilidad: si consi-
deramos las dltimas reformas electorales en Mi-
choacan podemos advertir que éstas han sido mar-
ginales, y no han buscado una revision profunda a
los procedimientos, de tal suerte que puedan abre-
viarse tiempos, tanto en la organizaciéon como en
las precampafas y campanas. Me parece que, y sin
desviarme del punto, es necesario que la proxima
reforma atienda este aspecto y mire otras experien-
cias de otros sistemas electorales nacionales y sub-
nacionales.

Nambo: Parto desde la premisa que vivir 365
dias a un ritmo de 24/7 es agotador y puede ser re-
ducido. Sin duda el tiempo es gasto. Seguramente
para mas de la mitad de la poblacién -creo que
me quedo corto-, el costo de las elecciones es eleva-
do; sin embargo, el tiempo que dura cada proceso
electoral es lo que refleja los costos que se dan para
poder tener comicios confiables.

Bien lo dijo Nacho, se debe voltear a ver més
sistemas electorales, tal vez no nacionales porque
seguiriamos en el mismo bucle temporal, pero si
entender que el mundo, la tecnologia y la manera de
ver las cosas no se detienen, progresa. En ese sen-
tido, las reformas electorales que se den de cara al
2024 deben buscar tocar base en la manera de sim-
plificar y acortar tiempos, teniendo en cuenta dos
cosas: los costos y los efectos post pandémicos.

6. El sistema de medios de impugnacion cumplio
25 aiios, ¢sigue siendo funcional frente al
panorama actual?

Nambo: Es funcional y siempre serd funcional te-
ner un sistema que nos ayude a clarificar lo sucedi-
do en las elecciones ante la presuncion de un acto
que ponga en riesgo la eleccion. José Woldenberg
dijo un dia: “¢Qué seria de la democracia sin la judi-
cializacion?”. Sin embargo, lo que si debemos aten-
der es la cantidad de acciones que han modificado
a la democracia, las incidencias son diferentes, los
medios cambian. El sistema sigue, pero los concep-
tos de nulidad y la manera de atender los medios

probatorios son un tema que se debe atender a la
brevedad.

Michoacan acaba de marcar un precedente en el
juicio de revision constitucional que se atendid para
la gubernatura, la violencia politica por razén de gé-
nero lo ha hecho; eso es lo que debemos atender y
entender, que el 2021 marc6 un antes y un después
para la justicia electoral.

Lo cierto es que la coliciéon de derechos que se
genera constantemente al ser demandados ante los
tribunales ha dejado claro que la materia electoral
no solamente va por preservar la validez de una
eleccion, sino por cuidar desde el fondo su origen
y organizacion, partiendo desde el cuidado de los
derechos politico-electorales desde una perspectiva
maés amplia.

Centrarse dentro de la caja en que fue construi-
do el sistema de medios hace 25 afos seria un error
y un retroceso para la democracia; en cambio, pro-
gresar y estudiar dia a dia los sucesos que dan pie a
nuevos criterios, argumentos y tesis que robustecen
la justicia electoral es lo que nos lleva a dar certeza
de que el sistema democratico funciona. Por ello, si,
sigue siendo funcional este sistema de medios fren-
te al panorama actual.

Nacho: Efectivamente, como lo sefiala Nam-
bo, ante la inevitable judicializacion electoral no
podemos seguir dentro de esa caja construida hace
25 afos, pero que, ademas, en esencia no ha sufri-
do reformas sustanciales -a nivel federal o estatal-
que permitan actualizarla o modernizarla; es decir,
desde el punto de vista legal estamos ante un siste-
ma impugnativo electoral que practicamente se ha
mantenido intocado.

Sin embargo, aqui lo interesante es que ante el
silencio del legislador en este punto han sido los
propios tribunales electorales los que, a partir de la
interpretacion juridica, han venido definiendo cri-
terios y figuras procesales que han permitido una
tutela efectiva de los derechos politico-electorales,
como, por ejemplo, supuestos de procedencia, en
temas probatorios, convencionalidad y criterios
interpretativos, por mencionar solo algunos; de
tal suerte que si realmente se quiere aprender de-
recho procesal electoral, seria un error no conocer
esa doctrina judicial recogida en la jurisprudencia y
tesis relevantes de los tribunales electorales. Tema
aparte son los criterios y decisiones judiciales. Pero
si, ala fecha y a pesar de todo sigue siendo funcional
y sigue siendo la mejor forma de dirimir nuestras
diferencias electorales.



7. Representacion proporcional, ;como
podriamos seguirla defendiendo ante las
constantes interpretaciones de los tribunales?

Nacho: Ciertamente la experiencia en Michoacan
ha sido, por decirlo de alguna forma, en ratos bas-
tante compleja, por lo menos —en mi memoria re-
ciente— en los tltimos tres procesos electorales en
los que el IEM aplica la féormula y, en consecuencia,
hace la asignacion, pero luego llega el Tribunal local
y hace la suya, para después la Sala Regional Tolu-
ca hacer lo propio y finalmente terminar en la Sala
Superior con su propia interpretacion. Si acaso, con
una excepcion en este dltimo proceso en el que la
asignaciéon del IEM coincidi6é con la de la Sala Su-
perior.

En ese sentido, es evidente la necesidad de que el
procedimiento se encuentre lo mas claro posible en
la redaccion de la norma juridica, pero también me
parece que debe ir en linea con los criterios de los
tribunales electorales, lo cual hace méas complicado
lograr una especie de predictibilidad del procedi-
miento cuando se observa la diversidad de criterios
entre los propios tribunales federal y estatal.

Salvo que se piense en la unificacion de un pro-
cedimiento a nivel nacional, lo cual a su vez obligue
a unificar criterios interpretativos por la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, me parece
que, en este momento es dificil predecir el construc-
tivismo judicial que en ocasiones prevalece en casos
como la representaciéon proporcional.

Nambo: Defenderla en el sentido de seguir
existiendo, sin duda, es algo que no hay manera de
contradecir. Pero defender a la interpretacion que
se da es un conflicto serio que lleva afnos. Me expli-
co: como lo senala Nacho, que existan hasta cuatro
interpretaciones para dar solucién a un mismo tema
complica la manera en que se da certeza a la asig-
nacion de escaios por representacion proporcional.

No iria con la idea de una unificacion de criterios
a nivel nacional, porque acabariamos con la sobera-
nia estatal. Aclarar los elementos a seguir en la ley,
es decir, los componentes a, b, ¢, d y e que se toman
para la asignacion en Michoacan es una labor que
debe ser puesta en primera linea para la proxima
reforma electoral. Defender la representaciéon pro-
porcional para seguir manteniendo un Estado mas
democrético, claro que es fundamental.

8. ;Se necesita una reforma electoral de fondo?

Nambo: Primero que nada seria bueno retomar lo

IECtor.

que Lorenzo Cérdova apunta en “La democracia no
se construyo en un dia” sobre la democratizaciéon del
pais, y eso es que “la democratizacion del sistema
politico mexicano ocurri6 de manera lenta, gradual,
paulatina y sin quiebres radicales con el estado de
cosas antes existente. Abarco varias décadas de las
cuales se fue dando una serie de cambios sucesivos
que poco a poco transformaron nuestro sistema
poitico a partir de una modificacion de las reglas del
juego de acceso y ejercicio del poder”.

Es normal que cada que se instale un nuevo par-
tido en el poder piense en la reforma electoral que
se debe ejecutar, lo cual no es malo si consideramos
que todo es perfectible. Sin embargo, poner sobre
la mesa tratar una reforma de fondo seria modificar
todo lo que se ha construido con afios y afios de lu-
cha democratica. Tanto el sistema de partidos poli-
ticos como el sistema electoral han demostrado que
la pluralidad y alternancia pueden tener el cauce de
un pais, gobierno o municipio de manera ordenada,
si se escucha a la sociedad.

Por ello, ir a una reforma de fondo podria dar pie
a una manera en que se rompa con la postura que
se ha generado en cuanto a la voz de las mayorias y
la pluralidad de los estados. Suena fuerte, pero eso
podria dar paso a la representacion de todas las vo-
ces teniendo en cuenta lo que se obtuvo frente a su
votaciéon. Una reforma electoral de fondo que mo-
difique las reglas de los arbitros y de los jugadores
no debe ser instaurada en estos momentos; cuidar
lo que se ha construido de manera paulatina es lo
que se debe realizar ante los constantes cambios de
ideologias en los gobiernos y la manera en que se
dan estas.

Nacho: Coincidiendo con Nambo en cuanto a
la importancia de las reformas en nuestro sistema
electoral, me parece que en este momento, a nivel
nacional, se debe pensar mas en una reforma de
ajuste a lo que se tiene, y a nivel de Michoacan mas
bien pensar en una reforma integral. Ciertamente
no podemos sostener que el sistema sea perfecto y,
como se dice, tiene frente a si ventanas de oportu-
nidad que pueden atenderse, pero pensar en una
reforma de fondo frente a la eleccion coyuntural de
2024 considero que puede traer escenarios comple-
jos en su puesta en operacion, y mas en términos de
confianza y certeza en la eleccion.

En el caso de Michoacéan aplicaria la misma re-
flexi6on, aunque en nuestro caso soy de la idea de
una posible reforma integral, es decir, que abarque
algunos aspectos que, por los tiempos y coyunturas,
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no han podido ser integradas en una reforma opor-
tuna y completa.

9. Los procedimientos sancionadores fueron
creados para denunciar actividades que atenten
contra la normativa electoral, pero son frenados
muchas veces contra la acelerada ruta de
campaiia, ;qué propondrias?

Nacho: Me parece que el nudo en los procedimien-
tos sancionadores se encuentra, principalmente, en
la parte de la investigacion. Me explico brevemente.

Si hacemos a un lado la parte de la investigacion
y nos enfocamos a la tramitacion inicial, y luego nos
brincamos a la audiencia de pruebas y alegatos, y
de ahi nos pasamos al tiempo que tiene el Tribunal
local para resolver, podemos advertir que el disefio
del procedimiento es relativamente muy rapido; sin
embargo, insisto, en donde yo veo el nudo princi-
pal y que en muchas ocasiones retarda de manera
notoria la resolucion de estos procedimientos tiene
que ver con la etapa de la investigacion, de recabar
las pruebas idoneas y mas cuando éstas se encuen-
tran en las redes sociales. Y es a partir de ello que
debemos revisar las cargas de la prueba a partir de
los estandares probatorios que se requieren en este
tipo de procedimientos, sin perder de vista la cele-
ridad que es inmanente a su naturaleza reparatoria
y su vinculacién con la calificacion y validez de una
eleccion.

Nambo: Coincido con Nacho. La investigacion
de los hechos, asi como -en muchas ocasiones- la
bisqueda de los denunciados, ha demorado que los
procedimientos se lleven conforme a lo establecido
en la ley. Buscar detener el camulo de acciones que
son denunciadas muchas veces es complicado ante
la modalidad actual de la verificacion probatoria,
ahi es donde se debe incidir, en buscar un mecanis-
mo de estudio que agilice la calificacion de las prue-
bas, asi como la integracion de los expedientes; con
ello favoreceremos al sistema electoral ante la po-
sible emision de actos violatorios de la normativa.

10. Michoacan no acreditoé casos sobre violencia
politica en razén de género, ;la manera de juzgar
es complicada o sigue existiendo un miedo por
denunciar?

Nambo: Ambas situaciones son palpables en el
estado. Las denuncias fueron muchas y sin duda el
que se acrediten puede ser un acto que determine la

conducta de las personas ante la educacion que se ha
permitido durante décadas. Es decir, la violencia po-
litica por razon de género ha estado en el ambiente
politico durante muchisimo tiempo, pero no se habia
dictado una linea que ayude a determinar su existen-
cia y mucho menos el hecho se ser sancionada.

En Michoacéan, el ejemplo de las directrices a se-
guir en torno a como acreditar la violencia politica se
aprecia en el expediente TEEM-PES-022/2021, en el
que las cinco caracteristicas necesarias exigidas por
la jurisprudencia electoral han dado pauta a que se
denuncie y evalte a fondo aquella conducta denun-
ciada en torno a la vulneracién de los derechos de la
mujer. Sin embargo, no acreditar los cinco aspectos
limita a que sea mas complicado determinar si existe
o no la violencia politica por razén de género.

La manera en que Se juzga no creo que sea com-
plicada; la tarea que se tiene frente a las pruebas es
dura si no se demuestra nada en ellas. Lo comple-
jo nace de la obtencion y aportacion de pruebas, ya
que de estar frente a cuestiones indudables, la ma-
nera en que se juzga no tiene mas opcién que acre-
ditar. El miedo puede ser un factor que contribuya
a la no aportaciéon de pruebas convincentes dentro
de las denuncias.

Sin duda, sancionar las conductas que atenten
contra la violencia politica por razéon de género es
algo que se debe atender de manera oportuna, con
perspectiva de género en pro de la victima; actos que
esperamos sean defendidos en futuras ocasiones.

Nacho: Coincido plenamente con Nambo. Me
parece que estamos frente a dos aspectos centra-
les, por un lado la débil cultura de la denuncia que
existe, la cual puede explicarse a partir de fenéme-
nos como la poca y débil respuesta institucional a
la problematica, la desconfianza en las autoridades,
el miedo a denunciar, o simplemente el desconoci-
miento sobre el tema, por mencionar algunas posi-
bles explicaciones. El otro aspecto, efectivamente,
es la probleméatica que genera la parte probatoria,
incluso, inteligentemente la pregunta atiende a di-
cha complicacion, pues se habla de la acreditaciéon
de casos de violencia, es decir, asumimos que exis-
tieron varios, pero no necesariamente todos esos
casos fueron denunciados y, més ain, no necesaria-
mente todos ellos lograron ser acreditados.

Sin duda, reitero que de la capacidad que tenga-
mos para resolver esta grave problematica depen-
de la buena salud de nuestra democracia, y en esta
situacion vamos todos incluidos, tanto los partidos
politicos como las autoridades electorales.



11. ;{Como consideras la relacion autoridad
electoral-partido politico?

Nacho: Desde mi experiencia, siempre ha sido po-
sitiva, constructiva, aceptando y delimitando sanas
distancias, de respeto a la trinchera de cada uno y
de corresponsabilidad en la conduccién de los pro-
cesos electorales. Todo esto implica que los partidos
politicos no pueden, ni deben, perder su capacidad
critica y de exigencia a la autoridad, maxime que
representan intereses colectivos, como tampoco
implica que, en el ejercicio de sus atribuciones, las
autoridades no deban defender su autonomia e in-
dependencia de sus decisiones, siempre apegadas a
los principios rectores y a un tema que como auto-
ridad me parece central que es la motivacion de sus
determinaciones.

Sobre esto ltimo, ciertamente desde el punto
de vista constitucional todo acto de autoridad debe
ser fundado y motivado; sin embargo, considero
que desde el punto de vista democratico va més alla
del deber constitucional, y se ubica en la obligaciéon
democrética de transparentar ante la ciudadania las
razones de las decisiones de cualquier autoridad.

Nambo: La considero buena, no veo que exis-
ta una ruptura que deba ser atendida con urgencia.
Claramente, como se sefial6 en lineas anteriores, la
postura de cada uno es diferente, pero al final, uni-
da. Coexistir dentro del ambiente politico-electoral
conlleva sostener actitudes en las que entregar co-
micios de respeto y certeza democratica debe ser el
comun de nominador.

La autonomia de cada parte, tanto de la auto-
ridad como de los partidos y el respeto a las deci-
siones, son la columna vertebral del espectro de-
mocréatico; accién que hasta el dia de hoy no se ha
fragmentado, lo que nos lleva a poder construir un
camino que vele por los intereses de la sociedad des-
de las diferentes trincheras.

12. Después de lo ocurrido en este proceso, ;qué
factores ponen en riesgo la democracia?

Nambo: No entender que la democracia es mas
que organizar elecciones cada tres afios seria el pun-
to de partida que nos dé un factor de riesgo para
la democracia. Muchas de las personas que han
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cuestionado el sistema electoral en el que vivimos
no han comprendido lo que se ha logrado a partir
de las reformas electorales que se tienen dentro del
pais; por ello, hablar sobre inestabilidad democra-
tica en lugar de politica es lo que envalentona sus
argumentos.

Acabar con la autonomia de los 6rganos electo-
rales y centralizar a los mismos es otro factor que
late fuertemente en los miedos de la democracia.
No respetar la autonomia que se ha construido a
lo largo de las décadas, tanto administrativamente
y judicialmente, pone en la cuerda floja a afios de
construccion social de un pais que se encuentra en
constante movimiento.

Como tultimo, podria decir que la falta de partici-
pacion ciudadana, el voto es ciudadano, este mismo
es el reflejo de lo que se quiere, entonces, si no se
tiene participacion activa, no tenemos elementos
para poder llevar a la democracia a un puerto en el
que pueda embarcar tranquilamente. La polariza-
cién, corrupcion y lucha de poderes politicos pue-
den generar una inestabilidad que se vea reflejada
en desencanto democratico, cuando éste es el me-
nos responsable de todo. Tristemente, diria David
Van Reybrouck en su libro Contra las elecciones,
“la democracia no goza de buena salud y las tltimas
elecciones ha confirmado el auge de los populismos
basados en el miedo y una amplia desconfianza ha-
cia los politicos”. Por ello debemos atender y cuidar
que la democracia siga, contra los latentes riesgos
que la persiguen.

Nacho: Vuelvo a coincidir con Nambo: una vi-
sién débil de la democracia limitada a lo electoral,
un embate a la autonomia del 4rbitro electoral, la
poca participaciéon politica derivada de la desafec-
cion ciudadana a la politica y a la democracia, la
polarizacion y la falta de respeto a la otredad ideo-
logica, la corrupcion, y yo agregaria la influencia de
los poderes facticos o salvajes que ha identificado
Ferrajoli, sin duda no perfilan un escenario favora-
ble para nuestra democracia.

La buena noticia dentro de todo esto es que, en
cierta medida, tenemos identificados los aspectos
que nos vienen lastimado, por lo que a partir de ello,
desde la posicion de cada uno debemos abonar a re-
vertir estos aspectos perniciosos para nuestra vida
democratica. Al tiempo.
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La reparacion integral en
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Resumen

El presente articulo aborda de manera
breve la reparacion integral, concebida
como una obligacion de todas las auto-
ridades y como un derecho humano al
mismo tiempo, tematica que debe de in-
cluirse en las resoluciones y sentencias
de los tribunales electorales e incremen-
tarse en los 6rganos locales.

Palabras clave: Justicia electoral,
derecho, reparacion, sentencia.

I. Introduccion

o es desconocido que todas las

autoridades en el ambito de sus

respectivas competencias tienen
obligaciones respecto de los derechos
humanos, entre las cuales se incluyen
no solo prevenir, respetar, promover y
garantizarlos, sino también investigar,
sancionar y reparar las posibles violacio-
nes que se presenten.

En el Derecho mexicano se hablaba de
la reparacion integral, de forma general,
en la materia administrativa cuando el
Estado causaba un dafio en el patrimonio
de la ciudadania, o bien en la penal y ci-
vil, casi siempre enfocandolo a la parte de
una indemnizacién por el dafio generado.

Lo anterior nos lleva a preguntarnos
sobre cudles son los deberes que tiene la
autoridad electoral, en caso de una posi-
ble violacion a su normativa, misma que

sin duda alguna, al proteger principios
democréticos, lleva aparejado que con su
incumplimiento se realicen posibles vio-
laciones a los derechos politico-electora-
les, o bien a otros derechos humanos que
se encuentren relacionados con estos.

Il. Conceptualizacion de la reparacion
integral

Una de las preocupaciones principales
del Estado de Derecho es defender las
libertades del sujeto contra las posibles
afectaciones que sufra (Lozano, 2013).
En especifico, la obligacion de reparar
las violaciones a derechos humanos, fue
anadida al texto constitucional con la
reforma de junio de 2011, con el fin de
adoptar el concepto desarrollado en el
marco de las Naciones Unidas, el cual
parte de los principios y directrices sobre
el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacio-
nales de derechos humanos y de viola-
ciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y ob-
tener reparaciones!.

1 Tesis Aisladas de rubro: “REPARACION
INTEGRAL DEL DANO POR VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. ORIGEN DE
SU INCORPORACION AL TEXTO CONS-
TITUCIONAL EN LA REFORMA DE 10 DE
JUNIO DE 2011”, Primera Sala, Décima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
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El derecho a la reparacion integral o también
denominado a una justa indemnizacién ante la vul-
neraciéon de derechos fundamentales, se encontra-
ba ya previsto en el articulo 63.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en el cual se
menciona el deber de reparar las consecuencias de
la medida o situacién que ha configurado una vul-
neracion de los derechos y cuando fuere proceden-
te, realizar el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada.

Y la Ley General de Victimas determina la obli-
gatoriedad de las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno y de los tres poderes constitucionales, asi
como de cualquier oficina, dependencia, organis-
mo o instituciéon publica que vele por la proteccion
de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral; es un derecho de las victimas
acceder a la reparacion, misma que debe ser opor-
tuna, plena, diferenciada, transformadora, integral
y efectiva, por el dano que han sufrido como conse-
cuencia del delito o hecho victimizante que las ha
afectado o de las violaciones de derechos humanos
que han sufrido2.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha senalado® que la reparacion integral se
encuentra entre los derechos humanos que deben
protegerse, definiéndolo como un derecho sustan-
tivo que se extiende en favor de las personas, que
permite, en la medida de lo posible, anular las con-
secuencias del acto ilicito y restablecer la situacién
que debid haber existido con toda probabilidad.

Ademas de ello, ha establecido que este derecho
no debe restringirse en forma innecesaria, sino que
al contrario y como ya se mencion0, conlleva una

Federacion, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo I, pag.
400y “REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL
QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURI-
DICO MEXICANO A RA{Z DE LA REFORMA AL ARTi-
CULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIA-
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
20117, Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XII, septiembre de 2012,
Tomo 1, pag. 522.

2 De acuerdo con el articulo 26 de la Ley General de Vic-
timas.

3 Jurisprudencia de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL
A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNI-
ZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE”, Primera Sala,
Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 41, abril de 2017, Tomo I, pag. 752.
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obligacion de su basqueda por parte de las autori-
dades, sin excepcion.

De esta forma, surge para las autoridades el de-
ber de la reparacion integral como una obligacion
constitucional, pero al mismo tiempo como un de-
recho que debe garantizar en favor de las personas
afectadas, en tanto es exigible, debido a la doble di-
mension de esta figura (Pinacho, 2019).

En el mismo sentido, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos* ha expresado que la repa-
racion del dafio ocasionado por la infracciéon de una
obligacion requiere, siempre que sea posible, la ple-
na restitucion o restitutio in integrum, que consiste
en el restablecimiento de la situacion anterior.

lll. El derecho a la reparacion en las resoluciones
jurisdiccionales

Las resoluciones y sentencias emanadas de los
organos jurisdiccionales son representaciones del
derecho al acceso a la justicia, esto es asi, porque el
hecho en si mismo de que una autoridad de naturale-
za judicial se pronuncie respecto de un derecho, que
a consideracién de una persona fue lesionado, repre-
senta el acceso a la justicia, cuyo fin en si mimo se
simboliza en parte a partir de la reparacion integral.

Las sentencias son en esencia, el instrumen-
to que, cuando el acto reclamado resulte fundado,
permiten restituir a las personas del pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion.

Asimismo, tratdndose de actos negativos u omi-
siones las sentencias obligan a la autoridad respon-
sable o particular, segtin sea el caso, a respetar el
derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo
exija.

Asi, por regla general, en las resoluciones deben
expresarse claramente los efectos que llevaran a di-
cho fin, especificando las medidas que deban adop-
tar para asegurar su estricto cumplimiento y la res-
titucion de las personas en el goce de sus derechos.

Sin embargo, para que la tutela judicial efecti-
va no se quede en un mero acceso a la justicia, sino
que se salvaguarden las prestaciones del justicia-
ble, debe buscarse la reparaciéon del dano (Lozano,

4 Tal como lo ha interpretado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por ejemplo en el Caso Barbosa de
Souza y otros vs. Brasil. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de
2021, pArT. 164.
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2013), por lo cual conviene preguntar équé pasa en
aquellas ocasiones en que no es posible realizar una
plena restitucion del derecho violado?

IV. Alternativas cuando no sea posible una plena
restitucion del derecho violado

En la mayoria de los casos de violaciones a derechos
humanos no es posible lograr la plena restitucion,
por lo cual la Corte Interamericana ha expresado
que cuando ello no sea posible, corresponde al Tri-
bunal competente dictar medidas para garantizar
los derechos conculcados y reparar las consecuen-
cias que las infracciones produjeron.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha mencionado que por ejemplo en las sen-
tencias de amparo, por la naturaleza de este juicio,
no pueden por regla general dictarse otras medidas,
aun cuando se sabe la amplitud del concepto de
restitucion y se admite la procedencia subsidiaria y
extraordinaria de medidas compensatorias bajo la
figura del cumplimiento sustitutos.

Contrario a ello, en la justicia electoral se ha es-
tablecido la posibilidad de que se dicten medidas de
reparacion integral cuando se hayan vulnerado dere-
chos politico-electorales, considerando que con estas
medidas se busca principalmente restaurar de forma
integral los derechos afectados, mediante la anula-
cion de las consecuencias del acto ilicito y el resta-
blecimiento de la situacion anterior a su realizacion®.

Para lo cual, las salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, deben ordenar los
demés tipos de medidas que estimen necesarios
para lograr una reparacion integral del dafio ocasio-
nado, en cumplimiento de la obligacién constitucio-

5 Conforme a la Tesis Aislada de rubro: “MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DE-
RECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES
POSIBLE DECRETAR EN LAS SENTENCIAS DE AMPA-
RO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE SATISFACCION
O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR
AQUELLAS”, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Se-
manario Judicial de 1a Federacion, Libro 42, mayo de 2017,
Tomo I, pag. 469.

6 Como se determina en la Tesis VI/2019 de rubro: “ME-
DIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDI-
MIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”, Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Na-
mero 23, 2019, pag. 36.

nal respectiva’.

Dicho lo anterior, podriamos cuestionarnos si
los tribunales locales contemplan en sus resolucio-
nes medidas de no repeticion, de lo cual se observa
que en muchas ocasiones ello no ocurre.

V. Medidas de reparacion integral en las
sentencias de los Tribunales electorales locales

Asi, partiendo de la premisa de que, para comple-
mentar su objetivo y naturaleza, las decisiones ju-
risdiccionales electorales deben contener cuando
asi se requieran medidas de reparacion integral,
pues solo de esta manera garantizarian una tutela
jurisdiccional completa y efectiva, ante el supuesto
de que la restitucion sea materialmente imposible,
o bien, porque a la par de esa medida se considere
necesaria la concurrencia de otras, es que llegamos
a la conclusion de que deben incluirse, con mayor
frecuencia en las sentencias electorales locales.

Sobre esta tematica, como opciones, existen
otras medidas tendentes a lograr una reparacion
integral cuando la restitucion no sea posible, tales
como®:

a) Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los
mecanismos para hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones a
derechos.

b) Compensacién. Se otorga a victimas por los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamen-
te evaluables que sean consecuencia de la violacion
a derechos, atendiendo a las circunstancias del caso.

¢) Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus fina-
lidades las de reintegrar la dignidad, vida o memo-
ria de las victimas.

d) Medidas de no repeticion. Buscan que el he-
cho punible o la violacién a derechos sufrida por la
victima no vuelvan a ocurrir.

7 Tesis VII/2019 de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNA-
CION”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elec-
toral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, Afio 12, Nimero 23, 2019, pag. 37.

8 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en
el expediente SUP-JDC-1028/2017 tomando como refe-
rente conceptual la Ley General de Victimas y como mar-
co de comparacibén internacional la Resolucién de la ONU
60/147 de 16 de diciembre de 2005



Esto teniendo en cuenta el deber constitucional
y convencional de asegurar la reparacién integral a
las personas que han sido objeto de un menoscabo
en su esfera juridica, aun cuando las medidas de re-
paracion integral no se encuentren contempladas
en los ordenamientos electorales.

Pues conforme al articulo 2 de la Convenciéon
Americana existe la obligacion de todas las autori-
dades del Estado Mexicano de adoptar las medidas
legislativas o de cualquier otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y liber-
tades que la misma contempla.

Es decir, se estima necesario llevar a cabo ac-
ciones que permitan reparar de manera integral el
dafio ocasionado, y generar certeza respecto de los
principios y derechos que hayan sido violentados,
con la finalidad de asegurar que no se reproduzca
una practica violatoria de la normatividad electoral,
incluyendo ordenar acciones que afecten a las ins-
tituciones sociales, legales y politicas, asi como las
politicas publicas®.

Las medidas de reparacién integral poseen un
enorme poder de reparacion, pues apuntan al reco-
nocimiento de la dignidad de las victimas, al con-
suelo de los derechos humanos de que se trata, asi
como a evitar que se repitan las violaciones come-
tidas.

De esta manera los tribunales electorales deben
actuar casuisticamente y, a fin de reparar el daio,
deben tomar en cuenta el contexto y las particulari-
dades del caso™.

Paralo cual deberan valorarse: a) las circunstan-
cias especificas, b) las implicaciones y gravedad de
la conducta analizada, c) los sujetos involucrados,
asi como d) la afectaciéon al derecho en cuestion,
para definir las medidas mas eficaces con el objeto
de atender de manera integral el dafio producido.

Ahora, en aquellos casos donde se analiza violen-
cia politica de género, se ha visto un enorme avan-
ce al existir protocolos del INE y de los organismos
publicos locales en los que se afiaden las medidas de
reparacién integral, tomando en cuenta que el ar-

9 Conforme a la Tesis Aislada de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS
DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA
DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERE-
CHO”, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015,
Tomo I, pag. 949.

10 En la sentencia SUP-REP-160/2020.
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ticulo 463 Ter de la LGIPE ordena a que establece
en la resolucion de los procedimientos sancionado-
res de esta tematica, la autoridad resolutora debera
considerar ordenar las medidas de reparacion inte-
gral que correspondan.

No obstante, no se trata de los tinicos casos en
que se pueden emplear este tipo de medidas, por lo
que deberan implementarse con mayor regularidad
considerando que pueden ser transformadoras de la
estructura del propio sistema electoral, es decir, que
tienen por si mismas un impacto transformador.

Asi, se reconoce por ejemplo que la Corte Inte-
ramericana ha construido progresivamente una in-
terpretaciéon fecunda en materia de reparaciones,
a partir del escueto articulo 63.1 de la Convencion
(Ramirez, 2003), por lo cual, desde mi 6ptica, de-
ben acrecentarse justo igual, de manera progresiva,
las reparaciones en el trabajo de los tribunales elec-
torales locales.

Sin perder de vista que este modelo, conocido
como restitutorio de justicia, devuelve el protago-
nismo a las personas afectadas, escucha para esta-
blecer acuerdos respecto a las expectativas y nece-
sidades de las partes, pero, sobre todo, nos invita a
mirar el mundo de manera invertida, con los ojos
de las personas afectadas o victimas (De la Mata,
2019).

Lo anterior, al mismo tiempo que se recuerda la
mision de los tribunales de impartir justicia y prote-
ger los derechos politico-electorales, pues como se
ha mencionado en algunas ocasiones, la legitima-
cién de la actuacion de las personas juzgadoras se
encuentra precisamente en la emision de sus sen-
tencias, en las cuales se requiere conocimiento, in-
terpretacion y aplicacion de la norma juridica, pero
ademas la maximizacién de los derechos humanos
(Contreras, 2016).

Por tltimo, no debemos olvidar que ante los di-
versos actores de los procesos electorales y en ge-
neral del sistema electoral, los fallos de la justicia
electoral deben poseer un valor ejemplificador, que,
en la medida de su eficacia, desde luego sumaré a la
proteccién de los principios y valores de la demo-
cracia.
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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

Violencia politica contra las

mujeres en razon de genero

El falso dilema de la via

Diana Gabriela Macias Rojero*

Resumen

La pretension es el factor que debe to-
marse en cuenta para elegir si a un plan-
teamiento de violencia politica contra
las mujeres en razon de género (VPMG)
se le da tramite en procedimiento espe-
cial sancionador (PES) o en juicio de la
ciudadania (JDC). Si la persona busca
que se sancione al responsable, el pro-
cedimiento idéneo es el sancionador
electoral, en cambio, si lo que pretende
es la restitucion de sus derechos politico
electorales vulnerados mediante actos de
VPMG, el asunto debe tramitarse a tra-
vés del juicio de la ciudadania. Aunque
uno no excluye al otro.

Palabras clave: Juicio de la ciuda-
dania, pretension, procedimiento espe-
cial sancionador, via y violencia politica.

l. Ya tenemos la reforma ;y ahora qué?

espués de dos anos de que el Co-
mité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) exhortara a México para que
reconociera como delito la violencia poli-
tica contra las mujeres en razon de géne-
ro (VPMG), en abril de 2020, finalmente
entrd en vigor la reforma en materia de
VPMG. Entre otras cosas, la reforma es-

tableci6é dos vias para dar tramite a las
peticiones de las mujeres que se consi-
deren victimas de violencia por razon de
género. Por un lado, el procedimiento es-
pecial sancionador (PES) y, por otro, el
juicio de la ciudadania (JDC).

Las mujeres han enfrentado una di-
versidad de obstaculos para incursionar
en la vida publica y politica, como el
sexismo, la violencia, la discriminacién
y el acoso sexual (Sandberg y Scovell,
2013: 11). Por tanto, son tan importantes
las adecuaciones normativas realizadas
en esa reforma para regular el fenémeno,
neutralizar tales actos, y asi garantizar la
participacion politica de las mujeres en
condiciones de igualdad. Sin embargo,
su implementacion no ha estado exenta
de dilemas o falsos dilemas.

Recién se aprob¢ la reforma, los tri-
bunales electorales de la Repuiblica mexi-
cana realizaron una serie de foros para
analizar su alcance. Surgieron distintos
cuestionamientos sobre su implemen-
tacion. Uno de los principales fue: écuél
medio deberia elegirse para conocer de
asuntos que involucraran VPMG, si la
legislacion general habia previsto dos
medios de naturaleza distinta: el PES o
el JDC?

Se ofrecieron algunas razones para
sostener que debia ser a través del PES:

IECtor.
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era la via para sancionar conductas de VPMG, de
ahi que el JDC no era una opcion, y el legislador
optd por un procedimiento més agil que el JDC para
sancionar tales hechos, pues los plazos para sustan-
ciar y resolver ese procedimiento son muy breves,
de acuerdo con la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE).

A partir de ese anélisis se llegd a una conclu-
si6n preliminar: los asuntos tenian que tramitarse
a través del PES para que los institutos electorales
determinaran la existencia de la conducta infracto-
ra, y asi, después, los tribunales estuvieran en posi-
bilidad de analizar si esa conducta, que habia sido
declarada como constitutiva de VPMG, vulneraba
los derechos politico-electorales de las ciudadanas.
Aunque en la practica los tribunales no, necesaria-
mente, procedieron de esa forma.

Este documento tiene como objetivo exponer
que ambas vias son independientes para conocer
sobre los casos de VPMG en materia electoral, por-
que cada procedimiento tiene su finalidad especifi-
ca. El PES, como su nombre lo indica, est4 previsto
para sancionar las conductas infractoras que estén
relacionadas con el proceso electoral, en cambio, el
JDC tiene como objetivo restituir los derechos poli-
tico electorales de las mujeres, incluso, si la causa es
VPMG. De modo que para definir en qué via se co-
nocera un asunto la clave es identificar la pretension
de la parte actora.

Il. Los casos de VPMG pueden conocerse
en juicio de la ciudadania o PES, segiin la
pretension de la persona actora

Se formul6 un falso dilema que resulta hasta cierto
punto entendible si se tiene en cuenta la resistencia
a que las mujeres participen en politica en condi-
ciones de igualdad. A las ciudadanas se les ha obs-
taculizado su participaciéon en el ambito publico al
haberse considerado, hasta hace muy poco, que no
tenian la capacidad, ni la habilidad para incursionar
en la vida publica del pais.

A pesar de esa resistencia y estereotipos, de ma-
nera gradual, las mujeres han logrado el reconoci-
miento de sus derechos; el reconocimiento de su
derecho a participar en el ambito ptblico. Es hasta
este siglo, como sostuvo la Presidenta de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que se estd
reconociendo que las mujeres son sujetas de dere-
cho (Odio, 2020).

En México la participacion politica de las muje-

res va en aumento después de una larga lucha por
el reconocimiento de sus derechos politico-electora-
les. El camino ha sido largo, desde la conquista del
derecho a votar hasta la obligacion de integrar en
forma paritaria los 6rganos de representacién y los
cargos publicos (1953-2021). Pero gracias al traba-
jo de organizaciones y/o colectivos de mujeres, asi
como de las autoridades electorales los cambios en
la normativa estan generando las condiciones para
que ellas tengan una mayor posibilidad de partici-
par en politica.

Sin embargo, no se ha llegado a la igualdad sus-
tantiva (Freidenberg y Gilas, 2020: 327), a lo sumo
alaigualdad numérica, porque el hecho de que haya
mas mujeres no significa, necesariamente, que to-
das tengan los mismos derechos. Para nadie es des-
conocido el abismo que existe entre el discurso y la
realidad. La agenda de género tiene una presencia
importante en el discurso publico, pero en el dia a
dia la realidad es distinta. Las practicas cotidianas
estan definidas por las relaciones desiguales de po-
der, la discriminacién y los roles estereotipados de
género (Tello-Sanchez, 2002).

La violencia es uno de los problemas mas graves
a que se ha enfrentado la mujer para incursionar
en la politica'. Si bien no es un fenémeno reciente,
ordinariamente, no es reconocido o, en el peor de
los casos, se disculpa argumentado que se debe a un
problema de percepcion de la persona contra la que
se comete. Es un problema a escala mundial (Ala-
nis), un problema estructural del patriarcado.

La participaciéon de las mujeres increment6 al
adoptarse en el texto constitucional el principio de
paridad (2014, y 2019 paridad en todo) entre hom-
bres y mujeres, pues obligo6 a los partidos a postular
un porcentaje similar de mujeres y hombres para
los cargos publicos. Lo que significaba, obviamen-
te, reducir los espacios de que disponian ellos para
contender por alguna candidatura. Como conse-

1 Durante el proceso electoral 2017-2018 se recibieron 38
casos relacionados con violencia politica, en la Fiscalia Es-
pecial para la Atencion de Delitos Electorales, y 102 casos
relacionados con violencia politica a nivel nacional. Asi lo
sefalaron en la minuta con proyecto de decreto por el que
se reformaron diversas disposiciones de 8 ordenamientos
legales, en materia de VPMG. Del 1 de enero al 2 de julio
de 2021, en el Instituto Nacional Electoral se recibieron 40
quejas por violencia politica en razon de género, como se
aprecia en el informe que present6 el Secretario Ejecutivo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el 20
de julio de 2021.



cuencia, en el proceso electoral inmediato a la refor-
ma de 2014 en nuestro pais se visibiliz6 el fenomeno
de la violencia politica de género.

Para atenderlo, en la reforma de abril de 2020 se
establecieron los cauces para ello. Un procedimien-
to penal, un procedimiento de responsabilidades
administrativas, y en materia electoral el juicio de la
ciudadania (LGSMIME, articulo 80, parrafo 1, inci-
so h) 2020), y el PES (LGIPE, articulo 442, parrafo
3, 2020).

Los 6rganos jurisdiccionales han tomado deci-
siones opuestas para definir cual es la via para cono-
cer de conductas de VPMG. Asi lo considerd la Sala
Superior (SUP-RDJ-2/2021). Sin embargo, al resol-
ver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-646/2021 la
propia Sala ya habia decidido que la pretension del
actor o denunciante es lo que define cuél es la via
para dar tramite a esos asuntos.

En efecto, la pretensiéon de la persona que acu-
de ante las autoridades electorales — administrativa
o jurisdiccional — al considerar que es victima de
VPMG es lo que determina la via en que se dara cau-
ce a su accion, porque es en funcion de su intencién
que la autoridad estara en posibilidad de definir si
le asiste razén o no.

Esto es asi porque uno de los requisitos para que
la autoridad se pronuncie sobre una peticiéon es que
la accién se ejerza en la via establecida para ello
(Tesis 1a. LXXVII/2019 [10a.]). De lo contrario, la
autoridad no podria analizar la viabilidad de la pre-
tension de la persona que acudi6 ante ella.

Por tanto, el JDC es la via idonea si se pretende
la restitucion del derecho politico electoral vulnera-
do, porque es el medio para restituir a la persona
que acude en busca de tutela de sus derechos. En
cambio, cuando la pretensién sea que se sancione
a quien cometi6é una conducta infractora, la via in-
dicada es el procedimiento sancionador, ya que es
el medio previsto para sancionar las infracciones.
Pero las vias no se excluyen mutuamente.

Esa es la finalidad de la norma. En la exposicion
de motivos de la reforma (Senado 2020, 25) se pre-
cis6 que se habia establecido expresamente la pro-
cedencia del JDC porque se tenia la intencion de
que no existiera la duda de que los tribunales podian
conocer de los casos cuando se alegara la violacion
a los derechos politico-electorales?, por cuestiones

2 Existe una discusion diversa respecto a qué derechos son
los que se tutelaran en el juicio de la ciudadania cuando se
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que implicaran VPMG.

En ese sentido, el legislador establecio6 expre-
samente, por un lado, la procedencia del JDC para
los casos en que se vulneraran los derechos politico
electorales, mediante VPMG y, por otro, determiné
que el procedimiento especial sancionador era la via
para sancionar la comision de conductas constituti-
vas de VPMG.

Esta visi6n es coincidente con la finalidad que
persigue cada uno de estos mecanismos de resolu-
cién de conflictos en materia electoral. La finalidad
del JDC es la restitucion de los derechos politico
electorales de la persona que pide la tutela, de ma-
nera que es una via para conocer de los casos en que
se involucre VPMG, siempre que lo que se persiga
sea la restitucion de tales derechos, pero sin llegar
a imponer una sancion, porque ello seria motivo del
procedimiento sancionador.

De acuerdo con el Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral, el sistema
de justicia electoral tiene como objetivo prevenir las
irregularidades que surjan en los comicios, corre-
girlas y sancionar a quienes las provoquen, con el
fin de garantizar su legitimidad (2013). En ese sen-
tido, se deben distinguir los mecanismos formales
de resolucion de conflictos de carécter correctivo de
los de caracter punitivo.

El JDC se ubica entre los primeros, ya que éstos
anulan, modifican o reconocen la comisién de una
irregularidad y, en su caso, protegen o restauran
el disfrute de los derechos. En cambio, el procedi-
miento especial sancionador se ubica entre los se-
gundos, pues su objetivo es imponer una sancion a
quien haya cometido una infraccion.

En 1986 en nuestro pais se adopté un modelo
de gobernanza electoral en el que la funcion elec-
toral se encomend6 a una autoridad administrativa
encargada de la gestion del proceso y a una auto-
ridad jurisdiccional que velaria por el control de la
regularidad de las elecciones (Astudillo, 2015: 316).
Ese mismo disefo contintio en la reforma de 1990 y
1996, con sus respectivos cambios para fortalecer la
autonomia e independencia de los 6rganos.

Asi, a partir de 1996 la autoridad administrati-
va organizaba las elecciones y tenia facultades para
conocer de los procedimientos sancionadores e
imponer las sanciones respectivas a los sujetos in-

cometa VPMG, solo los politico-electorales o también los
politicos.
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fractores de la normativa, y la jurisdiccional revisa-
ba la legalidad y constitucionalidad de los actos y
resoluciones electorales, con el objeto de proteger
los derechos politico-electorales de los ciudadanos
(Astudillo, 2015: 320), mediante un sistema de me-
dios de impugnacion.

Al sistema de medios de impugnacion se incor-
pord el JDC para restituir a las y los ciudadanos en
el uso y goce de los derechos politico-electorales
vulnerados, y un procedimiento genérico para san-
cionar las conductas infractoras de la norma.

Sin embargo, en 2006 la Sala Superior (SUP-
RAP-17/2006) orden¢ al Instituto Federal Electoral
(IFE) implementara un procedimiento especial su-
mario en el que se respetara la garantia de audien-
cia y el debido proceso del sujeto denunciado, con
el objeto de atender las irregularidades que surgie-
ran durante el desarrollo del proceso electoral. Asi,
ademas del procedimiento genérico previsto en la
legislacion, se puso en operaciéon un procedimiento
especial.

Pero con motivo de la reforma de 2007-2008, el
régimen sancionador se integro6 por cuatro procedi-
mientos: el sancionador ordinario, el especial, el de
fiscalizacion y uno de responsabilidades administra-
tivas. El especial fue reservado para que el entonces
IFE investigara y sancionara conductas contrarias a
la normativa electoral en medios de comunicacion,
propaganda, y actos anticipados de campana.

En 2014, nuevamente se modificoé el modelo.
Fundamentalmente cambi6 la competencia de las
autoridades para conocer del procedimiento espe-
cial sancionador. Ahora, la autoridad administra-
tiva investigaria las infracciones y la jurisdiccional
declararia la existencia de éstas y, en su caso, im-
pondria las sanciones correspondientes (Astudillo,
2014: 8).

Se estima que la reforma aprobada en abril de
2020, en materia de VPMG, sigui6 el disefio imple-
mentado desde 1996. Es decir, contemplé un meca-
nismo para restaurar los derechos y otro para san-
cionar las infracciones: el JDC y el PES.

Asumir una visién distinta implicaria que las
ciudadanas contra quienes se ejerce VPMG, y que
acuden a la autoridad jurisdiccional con la expec-
tativa de que garantice el ejercicio de sus derechos
politico-electorales no cuenten con un recurso que
las proteja efectivamente, significaria incumplir
con una obligacion prevista para los Estados, en el
articulo 25 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, pues no basta la existencia de un

recurso, como podria ser, en este caso, el PES, sino
que éste debe ser efectivo para reparar la vulnera-
ci6n al derecho, como el JDC.

Entender de esta manera la reforma permite
adoptar una visiéon del derecho més favorable para
las ciudadanas. En esa logica, no deberia dejarse de
lado lo que pretende la persona que fue victima de
VPMG: que se garantice el ejercicio de sus derechos
0, bien, que se sancione al sujeto responsable de la
conducta infractora, para definir qué cauce se dara
a su solicitud. Aunque, si tiene ambas pretensiones
podria iniciar al mismo tiempo el procedimiento
sancionador, por una parte, y el juicio de la ciuda-
dania, por otra, porque uno no excluye al otro.

lil. Conclusion

En la normativa electoral se diseharon dos instru-
mentos independientes para que las mujeres que se
consideren violentadas por razon de género acudan
ante las autoridades a que les garanticen el ejercicio
de sus derechos o, en su caso, sancionen a las per-
sonas que hayan cometido los actos de violencia. De
manera que puede interponer uno u otro o ambos,
de acuerdo con su pretension. Por tanto, se planted
un falso dilema en la discusion inicial. Un ejemplo
claro es la negativa a entregar financiamiento para
campana a una candidata.
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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

El derecho a la afiliacion
en su vertiente negativa
Una problematica en la actualidad

Karen Arabely Fernandez Gomez*

Resumen

El derecho de afiliaciéon es un derecho
politico-electoral, es un derecho funda-
mental que tiene su naturaleza en los
articulos 41 y 99 de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.
Al respecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) a partir de las normas
individualizadas ha asumido un criterio
garantista y protectora de los derechos
humanos, pues ha determinado que el
derecho de afiliacién existe en su vertien-
te negativa, que se define como el dere-
cho a no ser afiliado a un partido politico
sin consentimiento expreso e individual
del ciudadano interesado. El derecho de
afiliacion en su vertiente negativa es una
problemética actual que padecen las y
los ciudadanos que no comparten cierta
ideologia politica, pues de manera invo-
luntaria aparecen afiliados en los padro-
nes de los partidos politicos, tal como se
puede advertir de diversas sentencias
emitidas en el dos mil veintiuno por la
Sala Superior del TEPJF.

Palabras clave. Derechos politicos,
derecho fundamental, derecho a la afilia-
cion, derecho de afiliacion en su vertien-
te negativa, partidos politicos.

I. Introduccion

1 derecho de afiliacién es un dere-

cho fundamental que todas y to-

dos los ciudadanos gozan de ello,
quienes pueden decidir afiliarse a un de-
terminado partido politico, es un dere-
cho que solo les compete al individuo sin
que los partidos politicos puedan decidir
por ellos.

En México el derecho de afiliacion
esta reconocido en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos,
es un derecho politico-electoral, asi cla-
sificado por criterio jurisprudencial de la
Sala Superior del TEPJF.

En efecto, la Sala Superior del TEPJF
ha emitido diversos criterios que garan-
tizan el libre ejercicio del derecho a la
afiliacion partidista, y ha considerado
que también existe la afiliacion en su ver-
tiente negativa, el cual se da cuando las
personas son afiliadas a un determinado
partido politico sin el consentimiento, lo
cual constituye una infraccién electoral.

Asi es, si bien en la normativa elec-
toral no existe una disposicion que pre-
vea dicha infraccion ni sanciéon alguna,
la Sala Superior del TEPJF a partir de la
interpretacion a diversas disposiciones
legales ha determinado que la indebida
afiliacion constituye una infraccién y me-
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rece una sancion, cuya competencia para conocer de
tales caso es Instituto Nacional Electoral (INE).

En el presente articulo se realiza una breve des-
cripci6on normativa que da naturaleza al derecho de
afiliacién; asimismo, se analiza la sentencia SUP-
RAP-107/2017, que fija directrices sobre el derecho
a la afiliaci6n en su vertiente negativa; de igual for-
ma se abordan los criterios juridicos emitidos por
la Sala Superior del TEPJF respecto a esa temaética;
también se mencionan diversas sentencias vincu-
ladas con la indebida afiliacién, solo para indicar
que no se ha logrado inhibir dicha conducta; para
finalmente dar una reflexion final sobre la proble-
matica de que los partidos politicos se apoderen del
derecho de afiliacion que solo corresponde a las y
a los ciudadanos decidir a la corriente politica que
quieran pertenecer, y no ser afiliados sin su consen-
timiento.

Il. El derecho de afiliacion previsto en la Carta
Magna, ley secundaria y jurisprudencia

El derecho de afiliaciéon politico-electoral es con-
siderado como un derecho fundamental “con un
contenido normativo mas especifico que el derecho
de asociaciéon en materia politica, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente
a los partidos politicos y a las agrupaciones politi-
cas”, y se puede “afiliarse o no libremente a un [...]
partido politico, conservar o ratificar su afiliaciéon o,
incluso, desafiliarse” (Jurisprudencia 24/2002).

En efecto, el derecho de afiliacion se puede ubi-
car en el articulo 41, fraccién I, parrafo segundo, de
la Norma Suprema que dispone, en lo que interesa,
lo siguiente:

[...]. Sdlo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

De igual forma se puede ubicar el derecho de
afiliacién en el articulo 99, fraccién V, de la Carta
Magna, que a la letra establece:

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones
que violen los derechos politico electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y

IECtor.

pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que sefialen esta Constitucién y
las leyes.

Por su parte la Ley General de Partidos Politicos,
en su articulo 2, parrafo 1, inciso b), establece:

1. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas
ylos ciudadanos mexicanos, con relacién a los partidos
politicos, los siguientes:

[...]

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, y

[...]

La Sala Superior del TEPJF considera como uno
de los derechos politico-electorales al derecho de
afiliacion, un derecho fundamental, que puede ser
salvaguardo a través del juicio ciudadano (Jurispru-
dencia 36/2002). Que para “afiliarse a un partido es
requisito sine qua non que el aspirante manifieste
su intencién de incorporarse y participar en las ac-
tividades y consecucién de los fines aprobados. En
consecuencia, si un ciudadano asienta en la solici-
tud, en forma errénea, el nombre del instituto poli-
tico al que pretende afiliarse, no es causa suficiente
para negar el registro, ya que con ello se vulnera su
derecho de afiliacion, pues el 6rgano partidista esta
obligado a ponderar la manifiesta voluntad expre-
sada por el interesado durante el tramite de su pe-
ticion, asi como el cumplimiento de cada uno de los
requisitos conforme a la normativa partidista inter-
na” (Tesis XXXV/2009).

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF ha soste-
nido que uno de los derechos que configuran el sta-
tus de los ciudadanos mexicanos, es el de afiliacion,
entendido éste en un sentido amplio, es decir no
sblo como la potestad de formar parte de los parti-
dos politicos, sino el derecho de pertenecer a éstos
con todos los derechos inherentes a tal pertenencia
(Tesis XXI/99).

De las disposiciones constitucionales y legales,
como de los criterios, se puede advertir que el de-
recho de afiliacion es un derecho fundamental poli-
tico-electoral, en virtud de que esta relacionado con
la vida juridica de los partidos politicos, ya que sin
la existencia del derecho de afiliacién podria pen-
sarse que no existirian los partidos politicos, pues
su existencia depende precisamente de las y los ciu-
dadanos, ya que son los que dan vida juridica a los
partidos politicos.
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De esta manera, se tiene que el derecho de afi-
liacion pertenece a la persona, quien decide cuando
y ante qué partido politico quiere pertenecer, segtin
su ideologia o conviccion politica, por lo que, ningtin
partido politico puede negar que determinada ciuda-
dana o ciudadano pertenezca a esa corriente politica,
pues la obligacion de estas entidades de interés pua-
blico es afiliar a toda persona que asi lo desee, por su-
puesto mayores de edad, pero también los partidos
politicos deben respetar la no afiliacion, es decir, no
deben afiliar a las personas sin su consentimiento,
ya que se estaria trastocando ese derecho que solo
le corresponde decidir a la ciudadana o ciudadano.

“Los derechos politicos del ciudadano [mexi-
cano] estan protegidos” (Espinoza, 2014: 25). Por
supuesto, en México se cuenta con un “érgano espe-
cializado” en la materia electoral y “méxima autori-
dad jurisdiccional” en esa materia,' a saber: TEPJF,
que se encarga de velar por los derechos politico
electorales de los ciudadanos, entre otros, de “afilia-
cion libre y pacifica” (CPEUM, articulo 99, parrafo
primero y cuarto, fracciéon V, 2016).

lll. El derecho de afiliacion en su vertiente
negativa previsto en los criterios del TEPJF

Ahora bien, en cuanto a la afiliacion en su vertiente
negativa que consiste en “el derecho a no ser afilia-
do a un partido politico sin consentimiento expre-
so e individual del ciudadano interesado” (SUP-
RAP-614/2017, 61).

Es menester mencionar la sentencia SUP-
RAP-107/2017 del TEPJF, en la que se fij6 un crite-
rio relevante sobre la afiliacién en su vertiente nega-
tiva, bajo el paisaje juridico siguiente:

a) Contexto del caso. Un partido afilia a un ciuda-
dano sin su voluntad

Denuncia. Una persona present6 una denuncia ante
el Instituto Nacional Electoral (INE) en contra del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), por la
presunta afiliacién sin su consentimiento y por el
uso indebido de documentacién personal.
Procedimiento ordinario sancionador (POS). El
INE conoci6 del asunto via POS y tuvo por acredi-
tada la conducta e impuso una sancién pecuniaria.

1 Con excepcion de lo dispuesto en la fraccién II del articu-
lo 105 de la Constituciéon Federal.

Aspectos controvertidos. El PRI manifestd, en-
tre otras inconformidades, que i) el INE carece de
competencia para conocer del asunto, ii) debi6 ago-
tarse primero las instancias intrapartidistas, iii) no
sefial6 cuales fueron las disposiciones que prevén la
falta, la sancion y la facultad del INE para imponer
penas, iv) indebidamente se impone al acusado la
carga de probar que es inocente.

b) Criterios juridicos que garantizan y protegen el
eficaz ejercicio del derecho de afiliacién en su ver-
tiente negativa

1. Afiliacion al partido sin consentimiento de la
persona, constituye una infracciéon y es sanciona-
ble. Si bien, en la legislacion electoral federal no
existe de manera especifica el tipo administrativo,
el INE pudo “extraer la falta consistente en la afilia-
cién indebida de ciudadanos a un partido” de dicha
ley, donde se prevé que los partidos podran ser san-
cionados por cometer cualquier falta que se derive
de la ley, y en diversa disposicion se obliga a que
los partidos respeten los derechos de las personas
y que sus afiliaciones sean auténticas. Esto fue va-
lidado por el TEPJF al estimar que se cumplen con
los elementos del “tipo” infractor, aunque no lo dice
de manera literal, solo hace referencia a dichos ele-
mentos, pero se puede entender asi de los razona-
mientos plasmados en la sentencia.

2. Vias para proteger el derecho de afiliacién.
Desafiliaciéon y sancién al partido. El TEPJF da
determinadas vias a las cuales puede recurrir una
persona que ha sido afiliada a un partido sin su con-
sentimiento, tales como: i) buscar la desafiliacion y
ii) buscar que se sancione al partido. Acciones que
son independientes y persiguen objetivos distintos.
Ademas, senala que la primera le corresponde a los
partidos y la segunda al INE.

3. INE competente para iniciar un POS contra
la afiliacion partidista sin la voluntad de la perso-
na. El TEPJF define la autoridad competente y el
tipo de procedimiento que debe seguirse cuando
existe la presunta afiliacién de una persona sin su
voluntad, lo cual permite que las personas que se
vean afectadas en este derecho tengan con claridad
que hacer cuando se dé la presunta infraccion.

Asi, confirma que el INE tiene competencia para
sustanciar y resolver el POS, porque, i) la tutela de
la ley le corresponde de manera directa a dicha au-
toridad, ii) por mandato legal es una autoridad que
tiene potestad para imponer sanciones por viola-



cion a la ley, iii) la existencia de un régimen sancio-
nador partidista no excluye la responsabilidad por
violacion a la ley ni la competencia del INE.?

4. La afiliacién no voluntaria al partido trans-
grede la legislacion electoral, por tanto, no proce-
de agotar la instancia partidista. La Sala Superior
deja en claro que cuando se trata del derecho de
afiliacion en su vertiente negativa, las personas pre-
suntamente afectadas deben acudir directamente al
INE, sin que estén obligadas a agotar alguna instan-
cia partidista, pues la presunta infraccion es a la ley
electoral no las normas partidistas.

5. Constancia de afiliacién al partido es la prue-
ba idonea para acreditar la inscripcion voluntaria.
En materia de prueba, el TEPJF sefial6 que la prue-
ba directa y que de manera idénea demuestra si una
persona esta afiliada voluntariamente a un partido,
es la constancia de inscripcion al partido. Con esto
se protege el derecho, ya que el presunto infractor
debe presentar dicho documento que permita ad-
vertir con certeza que la persona se afili6 de manera
voluntaria. Esto puede ser un candado para evitar el
registro indebido.

6. Derecho de afiliacién. La obligacién de pro-
bar la militancia corresponde al partido politi-

2 También se sefiala un precedente donde ya se ha recono-
cido que el INE es el competente para atender denuncias
por afiliaciéon indebida de militantes.

co. (Jurisprudencia 3/2019). El TEPJF sigue en
avanzada en este derecho de afiliacion, al emitir
jurisprudencia, pues sefala que, si una persona de-
nuncia que fue afiliado a un partido sin su consenti-
miento, corresponde a los partidos politicos la carga
de probar que ese individuo expreso su voluntad de
afiliarse, debiendo exhibir la constancia de inscrip-
cién respectiva.

Como se observa el TEPJF da varios criterios que
permiten tutelar de una mejor manera el derecho
politico-electoral de afiliacién en su vertiente nega-
tiva, y es muy claro en decir que si se afilia a una
persona sin su voluntad se incurre una infracciéon y
puede ser sujeto de sancidn, de esta forma se busca
inhibir dichas conductas y salvaguardar el derecho
de afiliacion, y segura estoy que nuestros maximos
jueces electoralistas seguiran, en cada caso concre-
to, emitiendo criterios con esa vision de proteccion
al derecho de afiliacion.

IV. El Procedimiento Ordinario Sancionador como
via para conocer de la indebida afiliacion, cuya
competencia recae en el INE

Como se ha sehalado la sentencia SUP-
RAP-107/2017, la Sala Superior del TEPJF deter-
min6 que el INE es la autoridad competente para
sustanciar y resolver el procedimiento ordinario
sancionador federal iniciado en contra de un partido
politico nacional acusado de inobservar la ley elec-
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toral por haber afiliado a una persona sin su con-
sentimiento, atendiendo a lo siguiente: i) porque la
tutela de la ley le corresponde de manera directa a
las autoridades, no a los partidos, ii) porque, por
mandato legal, el INE es una autoridad que tiene
potestad para imponer sanciones en materia elec-
toral federal por violacion a la ley, iii) porque la
existencia de un régimen sancionatorio partidista
no excluye la responsabilidad por violacién a la ley,
ni la competencia del INE para atender tal cuestion.
Ahora bien, que debe hacer una persona que fue
indebidamente afiliada a un partido politico y que
procedimiento se debe seguir, es el siguiente:

e Cualquier persona podra buscar y conocer
los registros validos de afiliacion a través de
la pagina de internet del INE http://actores-
politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicos/consulta-afiliados/#/ e ingresar su
clave de elector, indicada en la parte frontal
de la credencial para votar.

« Las ciudadanas o ciudadanos que detecten
alguna afiliaci6én indebida y que sus datos
aparezcan como militante de un partido po-
litico sin su consentimiento, deberan acudir
ante ese partido politico y solicitar la baja del
padron de afiliados por asi convenir a sus in-
tereses, o bien acudir a su junta Local o Dis-
trital més cercana para proceder con la queja
correspondiente.

« Una vez en la Junta Local o Distrital, per-
sonal juridico verificara en los registros de
afiliaciéon si el nombre del ciudadano que
presenta la denuncia se encuentra efectiva-
mente afiliado a algin partido politico, una
vez comprobado esto, la junta proporcionara
y facilitara al ciudadano el formato de queja
por afiliacion indebida, anexando con este
la captura de pantalla en donde se muestre
la afiliacién; asi como también la copia de la
credencial de elector de la o el ciudadano.

« Una vez integrada la queja, la junta del INE se
encargara de canalizar a la instancia corres-
pondiente.

» Posteriormente, la Unidad Técnica de lo Con-
tencioso Electoral se encargarid de radicar,
admitir y en su caso la reserva del emplaza-
miento y diligencias de investigacion, dicho
emplazamiento de la partes se reserva, hasta
en tanto se culmine la etapa de investigacion,
esto con el proposito de allegarse de mayores
elementos probatorios tendentes al esclareci-

miento de los hechos denunciados, de igual
manera para realizar los requerimientos ne-
cesarios a la Direccion Ejecutiva de Prerroga-
tivas y Partidos Politicos, a efecto de que pro-
porcionaran informacién relacionada con la
presunta indebida afiliacion del denunciante.

« Una vez que se tienen los elementos necesa-
rios para determinar lo conducente, se elabo-
ra el proyecto y se somete a consideraciéon de
la Comisién de Quejas y Denuncias, de apro-
barse el proyecto correspondiente, se remite
al Consejo General del INE para que determi-
ne lo conducente.

V. In-efectividad de las sanciones a los partidos
politicos por la indebida afiliacion

Tanto el INE como el TEPJF se han esforzado para
detener la oleada de afiliaciones sin consentimien-
to de las personas, pero al parecer las sanciones no
han inhibido dichas conductas negativas.

En efecto, en el dos mil veintiuno continuaron
desplegandose conductas de esta indole, pues el
TEPJF tuvo que resolver diversas sentencias vin-
culadas con la indebida afiliacioén, entre otras, las
siguientes: SUP-RAP-465/2021. Se confirm6 la
resolucion INE/CG1668/2021 del Consejo Gene-
ral del INE, mediante la cual sancion6 a MORE-
NA por la indebida afiliacion y el uso no autorizado
de datos personales de diversos ciudadanos; SUP-
RAP-463/2021. Se confirmé la resolucién INE/
CG1678/2021, en la que el INE sancion6 a MORE-
NA con una multa por $1’519,580.00 (un mill6n,
quinientos diecinueve mil quinientos ochenta pesos
00/100 m. n.) por la indebida afiliacion de veintitrés
personas, asi como por el uso indebido de los datos
personales de una persona, al registrarla como re-
presentante ante una mesa directiva de casilla sin
su consentimiento.

De tales se sentencias se puede dar cuenta que
la conducta desplegada por los partidos politicos
consisten en la afiliaciéon de personas sin su consen-
timiento, no se ha logrado disuadir ni evitar su pro-
liferacion, como la comision futura, esto, pues ha se
ha replicado en el dos mil veintiuno, a pesar de las
sanciones impuestas.

V1. Reflexion final

Del contexto juridico se puede advertir con clari-
dad que el derecho de afiliacion da pauta para que



el ciudadano o ciudadana pueda decidir libremente
a qué partido politico quiera afiliarse, y por su parte
los partidos tienen la obligacion de afiliar a la ciuda-
dana o ciudadano que asi lo solicite, pero también
este derecho existe en su vertiente negativa, mis-
mo que fue originado por el TEPJF a partir de la
interpretacion protectora de los derechos humanos.
De este panorama se puede advertir que falta que
el legislador prevea como infraccion la afiliacion de
las ciudadanas o ciudadanos a determinado partido
politico sin su consentimiento, en consecuencia, se
prevea en la ley una sancién. Asimismo, se conside-
ra que la sancion que se fije en ley debe ser mas efec-
tiva, que haga que los partidos politicos no se les sea
facil querer cometer dicha infraccion. También, se
considera que el INE puede auxiliarse con los insti-
tutos electorales locales respecto a la difusion sobre
qué hacer en caso de que una ciudadana o ciudada-
no sean afiliados a determinado partido politico sin
su consentimiento.
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COMUNICACION POLITICA Y LIBERTAD DE EXPRESION

Democracia vy libertad

de expresion

El problema de la correccion politica

Edwing Téllez Dominguez*

El presente trabajo contempla dar cuen-
ta a través de un analisis politico em-
pirico la entrecha relaciéon entre la de-
mocracia y la libertad de expresion asi
como la vigente problematica de la co-
rrecion politica. Su objetivo es decribir
y ananalizar el problema de la correcion
politica en las democracias modernas e
intentar brindar una primera respuesta
a cuestionamientos tales como lo que
comprendemos por democracia, liber-
tad de expresion y correcion politica, la
relacion entre democracia y libertad de
expresion, los limites de la libertad de
expresion, la tolerancia y el vigente pro-
blema que plantea para esta relacion la
correcion politica.

Palabras clave: Democracia, liber-
tad de expresion, correcion politica, pos-
verdad, cultura de la cancelacion.

I. Democracia y libertad de expresion

omo escribi6 Sartori “definir la
democracia es importante por-
que establece qué cosa esperamos
de la democracia” (Sartori, 1993: 3). En
sentido etimologico, democracia provie-
ne de las palabras griegas demos (pue-
blo) y kratos (poder), por consiguiente:

“el poder del pueblo”. Confrontar hechos
e ideales en cuanto a la definicion de la
democracia es ain un debate politol6-
gico irresuelto por lo que para efectos
practicos tomaremos la definicion del
diccionario web “Lexico” que, en un sen-
tido amplio, define a la democracia como
un “sistema de relaciéon de un grupo o
colectividad basado en la participacion
de sus miembros en los asuntos impor-
tantes que le afectan” (Oxford Universi-
ty, 2021).

Con respecto a la libertad de expre-
sion, la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos dice de la libertad de
expresion en su articulo 19° que “todo
individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este derecho
incluye el no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de di-
fundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion” (De-
claracién Universal de los Derechos Hu-
manos, 2021). Podemos decir entonces,
que el derecho de libertad de expresion
comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica o por cualquier otro
procedimiento que se elija, sin olvidar
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que, la libertad de expresion es un derecho garanti-
zado a los individuos por los Estados dentro de las
libertades civiles de estos, ademéas de un derecho
consagrado en la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos y por tal, considerado como inhe-
rente al propio ser humano.

La necesidad de expresarse de diversas formas
por parte del ser humano le ha permitido organizar-
se en sociedad de mejor manera y desarrollarse en
ambitos tan variados como las posibilidades del ser
humano le han permitido. La libertad de expresion
juega también un papel muy importante en cuanto a
la existencia y consolidaciéon de la democracia y sus
diversos teoricos han hecho hincapié en lo variada y
estrecha de la relacion entre ambos conceptos (Bob-
bio, 1986) (Dahl, 1992) (Held, 1991) (Sartori, 1993).

En su apartado Democracia y liberalismo, José
Luis Berlanga nos recuerda el debate y acuerdos
entre liberales y democratas, donde por un lado los
liberales aceptan que “el método democréatico es la
mejor salvaguarda de la libertad individual (...) y,
por otro, los demoécratas reconocieron que la pro-
teccion de las libertades que defiende el liberalismo
es necesaria para el buen funcionamiento de la de-
mocracia.” (Berlanga, 2010: 138).

En su amplia idea de poliarquia, Dahl refiere
(Dahl, 1992) a la libertad de expresiéon como una
institucion relevante tanto para una democracia
como para una poliarquia y coloca a esta libertad
como necesaria para cumplir tanto con el criterio de
participacion efectiva como con el criterio de com-
prension esclarecida. Ademas, al explicar las carac-
teristicas definitorias de la polirquia, Dahl enumera
a la libertad de expresiéon como una de sus institu-
ciones, definiéndola como aquella en que “los ciuda-
danos tienen derecho a expresarse, sin el peligro de
sufrir castigos severos, en cuestiones politicas defi-
nidas con amplitud, incluida la critica a los funcio-
narios publicos, el gobierno, el régimen, el sistema
socioeconémico y la ideologia prevaleciente” (Dahl,
1992: 267).

Por su parte, Giovanni Sartori agrega que la li-
bertad de expresion, es decir, de exteriorizar lo que
pensamos, presupone una “atmoésfera de seguri-
dad”, donde no basta que la libertad de expresion
sea tutelada por el sistema juridico; sino que tam-
bién es necesario que no haya temor de expresarse y
suma que “alla donde existen intimidaciones y don-
de desviarse de la ortodoxia dominante nos pone en
penumbra (si es que no al margen), la libertad de
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expresion se vuelve anquilosada y, en consecuencia,
la misma libertad de pensamiento es deformada.
Con la excepcion de pocos héroes solitarios, quien
teme decir lo que piensa acaba por no pensar lo que
no puede decir” (Sartori, 1993: 65).

Otro autor que hace énfasis en la importancia de
la libertad de expresion con la democracia es Nor-
berto Bobbio (Bobbio, 1986), quien al hablar de su
“definicion minima de democracia” establece como
una de sus condiciones el hecho de que quienes es-
tan llamados a decidir su gobierno en una demo-
cracia puedan plantearse a si mismos alternativas
reales y se encuentren en condiciones de discernir,
siendo necesario que se les garantice a los sujetos la
libertad de expresion asi como la libre asociacion,
reconociéndolos como la base del nacimiento del
Estado Liberal y la construccién del Estado de De-
recho que garantiza al individuo tener a estos como
“derechos inviolables”. Bobbio, ademaés, habla del
libre debate de ideas en tradicion democréatica libe-
ral, algo que soélo es posible en aquellas sociedades
donde la libertad de expresion esti garantizada por
el Estado y se permite a cada individuo el poder for-
mar su opinion de los temas puablicos de manera li-
bre e intercambiandola con sus iguales.

En su valoracion critica de los modelos de demo-
cracia, Held (Held, 1991: 321-359) realiza una com-
paracion, resaltando también los puntos en comtn
entre las denominadas Nueva Izquierda y la Nueva
Derecha, encontrando que en los primeros no se
ha creido necesario establecer una teoria que defi-
na los limites de la libertad. Held encuentra (Held,
1991) que los modelos liberal y marxista de la de-
mocracia contienen comparativamente diferencias
radicales si bien concuerdan en dotar de relevancia
a sus conceptos de autonomia. Mientras que los li-
berales centran reconocen un caracter central del
constitucionalismo en la garantizaciéon de la igual-
dad y las libertades, quedando estas en un espacio
protegido y delimitado por la ley; los marxistas se
centran mayoritariamente en la transformacion de
la division social y técnica de trabajo como elemen-
tos escenciales para el desarrollo de las personas
y su participacién en la vida politica, econémica y
social, siendo las demandas de autonomia aquellas
que legitiman el fundamento de cualquier libertad.
De esta manera, la tradicién marxista no se preocu-
pa por definir las libertades individuales o resaltar
el hecho de protegerlas y garantizarlas incluyendo,
por supuesto, la libertad de expresion.
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Il. Sobre la correccion politica

Respecto a la correcciéon politica y su definicion, al
igual que ocurre con la democracia, no existe una
definicién unanime de lo que la correciéon politica
es, pero podemos decir que es un hecho social que
pretende evitar ofensas sobre grupos socialmente
estigmatizados por razones de raza, género, reli-
gién, cultura u orientacion sexual, por mencionar
algunas.

Segin la enciclopedia web Brittanica.com' el
término correcion politica ha tenido una evolucion
hasta llegar a nuestros dias, “apareci6 por primera
vez en el vocabulario marxista-leninista después de
la Revolucién Rusa de 1917. En ese momento se uso
para describir la adherencia a las politicas y prin-
cipios del Partido Comunista de la Unién Soviética
(es decir, la linea del partido). A fines de la década
de 1970 y principios de la de 1980, los politicos libe-
rales comenzaron a usar ingeniosamente el térmi-
no para referirse al extremismo de algunos temas
de izquierda, particularmente en lo que se percibia
como un énfasis en la retdrica sobre el contenido. A
principios de la década de 1990, los conservadores
utilizaron el término para cuestionar y oponerse a
lo que percibian como el auge del plan de estudios
y los métodos de ensehanza liberales de izquierda
en los campus universitarios y (estudiantes) univer-
sitarios de Estados Unidos. A fines de la década de
1990, el uso del término habia disminuido nueva-
mente, y los comediantes y otros lo empleaban con
mayor frecuencia para satirizar el lenguaje politico”
(Britannica, 2021).

En su compendio “La democracia en 30 leccio-
nes”, Sartori dedica su leccién ntimero 18 justamen-
te ala correccidn politica y la 6ptica ideoldgica. Para
el politologo italiano “el ideologismo habittia a la
gente a no pensar (...); pero es también una maqui-
na de guerra concebida para agredir y silenciar el
pensamiento ajeno” (Sartori, 2015, pag. 89).

Las ideologias, dice Sartori —y en grado sumo
la ideologia marxista— ya estadn muertas, pero de
ellas ha sobrevivido lo politicamente correcto: una
ideologia sin metafisica ni forma ni filosofia que lo
respalde, que se reduce a ser una forma de matar el
pensamiento sustituyéndolo con epitetos peyorati-
vos (Sartori, 2015).

1 https://www.britannica.com/topic/political-
correctness consultada el 8-11-21.

Sartori especifica que al referirse a la muerte de
las ideologias se refiere de manera especifica al mar-
xismo, que era la corriente ideologica preponderan-
te hace algunas décadas, sin embargo, advierte que
“el deceso de aquella ideologia no significa que haya
desaparecido también la mentalidad ideoldgica, la
forma mentis, y por tanto las gafas con las que se
mira el mundo” (Sartori, 2015: 90).

De esta manera, la correciéon politica que nacid
con el triunfo de la Revolucion Rusa y el estableci-
miento de una linea tinica en cuanto a politicas y
principios del Partido Comunista de la Union Sovié-
tica en la que originalmente se utilizaba a la corre-
cién politica para alinear la opinién de los sujetos
a los moldes del partido, ha sobrevivido en las dis-
tintas formas de izquierda actuales, con su misma
mentalidad ideologica (marxismo) para visualizar
los problemas del mundo actual.

La definiciéon aqui ofrecida sobre correcion po-
litica pareceria, en inicio, un mecanismo para deli-
mitar de manera social y cultural la libertad de ex-
presién en aquellos puntos en que esta se encuentra
con la vulneracion de otros derechos que atafien
a la proteccion de la dignidad de las personas. Sin
embargo, en la actualidad esta finalidad original
obedece mas bien, como advertia Sartori, al estable-
cimiento de un alineamiento en cuanto a la forma
de ver al mundo, devenido de una mentalidad ideo-
logica.

Sartori recuerda que “en su dia, la ideologia se
califico como un pensar que ha terminado de pen-
sar: un conjunto de pensamientos muertos que ya
no piensan, sino que, por el contrario, repiten obse-
sivamente esloganes y consignas. Lo politicamente
correcto no es ni siquiera heredero de un pensa-
miento. Se limita a ser una guerra donde se combate
a base de epitetos que eliminan las palabras “inco-
rrectas”, declaradas incorrectas. Lo que nos deja a
merced de una pura y simple ignorancia armada”
(Sartori, 2015, pag. 90).

Esto ha llevado a algunos a afirmar que actual-
mente la correcion politica pretende “imponer un
solo modo de pensar y de hablar” (Ratzinger, 2011:
321-359) o generar la autocensura y la expulsion
arbitraria de la vida puablica del “disidente que, sin
instigar a la violencia, osa desafiar la ideologia do-
minante” (Bazan, 2021).



lll. Libertad de expresion en la era de las redes
sociales

La llegada del internet y, por supuesto, de las redes
sociales potencializd los espacios donde derechos
como el de la libertad de expresion podrian ejercer-
se. La inmediatez de los servicios de mensajeria y
la rapidez con que, con solo unos cuantos clics, casi
cualquier persona en la actualidad puede hacer pua-
blico un pensamiento o idea y ser leido por millones
de personas ha significado una nueva era en cuanto
a la libertad de expresion.

Como asegura Jorge Leon Vasquez “redes so-
ciales como Twitter, Facebook o Instagram hacen
que la libertad de expresar ideas y opiniones se ca-
ractericen por su espontaneidad y sin un proposito
especifico. No se busca convencer a nadie, sino
muchas veces solo expresarse. Atras van quedando
también los largos discursos, el convencimiento al
auditorio, etc. Inclusive el debate politico cada vez
maés se traslada o contintia en los medios digitales,
porque es ahi donde la exposiciéon de ideas tiene
mayores posibilidades de difusion.” (Le6n Vasquez,
2019)

El traslado del ejercicio de este derecho al cibe-
respacio ha brindado nuevos canales de comunica-
cion, pero también le ha expuesto a nuevos peligros.
Atras ha quedado la censura por parte de la Iglesia y
el Estado, pero hoy son los actores privados quienes
ejercen en estos espacios censura y regulacion a sus
contenidos a través de sus reglas comunitarias, que
muchas veces van fuera de contexto y donde tam-
bién pueden notarse cesgos ideologicos que tienen
que ver con la linea que la correcion politica va im-
plementando en la cultura actual.

Aspectos que enriquecen el proceso sociolingiiis-
tico y comunicativo de los hablantes como el simple
lenguaje coloquial o referencias fuera de contexto
como mencionar el color negro que en el espafiol no
tiene la misma connotacién racial que en los Esta-
dos Unidos u otros paises con pasado colonial en tal
direccion, humor de contenido fuerte o con referen-
cias a violencia no necesariamente estructural o que
hagan mencién de poblaciones consideradas como
minorias (en sentido peyorativo o no) son motivo
de censura y una creciente cultura de la cancelacion,
resultado de la correcion politica imperante.

Esto ha llevado a que aquello considerado politi-
camente correcto pueda ser dicho a un punto en que
la correcion politica indica de qué puede hablarse y
de qué no (afectando el propio proceso de comuni-
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cacion), e incluso, mas gravemente cuales derechos
se respetan y cuales no.

De esta manera la correcion politica ha instalado
a la posverdad, es decir, la creencia que afirma que
los datos objetivos tienen menos importancia para
el publico que las opiniones y emociones que algo
sucita. Asi, ciertas corrientes ideologias que aban-
deran luchas sociales, han llegado al extremo de
vulnerar derechos de terceros en sus manifestacio-
nes a través de violencia fisica o escrita, amparadas
por el cobijo de la correcion politica y la posverdad.
El derecho de réplica, e incluso, derechos humanos
como los contenidos en los articulos 10° (derecho
a juicio justo e imparcial), 11° (presuncion de ino-
cencia), 12° (proteccion de la ley al individuo ante
injerencias arbitrarias y ataques a su honra y repu-
tacion) y 17° (derecho a la propiedad privada) de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
son vulnerados publicamente bajo los parametros
en que la correcién politica y la posverdad vuelven
violentadores a supuestos violentados y violenta-
dores (sin presuncién de inocencia) a violentados.
Esta “linea” de lo que puede o no decirse, delimitada
por la correcion politica, transgrede a la libertad de
expresion a niveles de mayor escala en y gracias a
las redes sociales.

A mediados de noviembre de 2021, la platafor-
ma digital bilingiie enfocada a hispanos en Estados
Unidos y publico latinoamericano en genera, “El
American”, sufri6 la suspencion de sus cuentas ofi-
ciales en diversas redes sociales sin ninguna razon
aparente, polémica o explicacion por parte de los
equipos de soporte de las mismas.

Unos meses atras el co-autor de El libro negro
de la nueva izquierda, el politélogo argentino Agus-
tin Laje, conocido por su quehacer pro-vida a través
de conferencias y debates, sufrié un ataque en sus
redes sociales perdiendo su cuenta de Facebook al
ser jaqueada y verse forzado a eliminarla.

Otro caso, es el de la presidente de la Comunidad
de Madrid, Isabel Diaz Ayuso, que sufri6 a media-
dos de 2021 de la censura de una de sus fotos en Ins-
tagram en que la politica del Partido Popular se veia
acompafada del torero David Casas, ambos con cu-
brebocas en un festejo de la Feria de San Isidro en
la Plaza de Toros de las Ventas. Cabe resaltar, que
aunque la razén que la red social dio fue “violencia
extrema”, en la fotografia posteada por Diaz Ayuso
se les veia a los dos personajes mirando simplemen-
te a la camara en los burladeros del coso madrile-
fio, sin mostrar siquiera el ruedo y antes de que el
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festejo taurino diera inicio. Casas, vestido de traje
azul (no de luces), no fue participe de los fesjetos y
asistia como corresponsal de un medio de comuni-
cacion especializado y Diaz Ayuso, de vestido rojo.

Los ataques descritos anteriormente, todos ca-
sos censura con notorias conotaciones politicas,
comparten el hecho de que fueron hacia personajes
plenamente identificados en contra de la ideologia
de izquierda, sin embargo, la correcion politica ocu-
rre en varios sentidos.

El 22 de noviembre de 2021, la escritora britani-
ca J.K. Rowling, autora de Harry Potter y conocida
por simpatizar publicamente con el Partido Labo-
rista inglés (izquierda progresista), al que incluso ha
realizado generosas donaciones (un millon de libras
esterlinas en 2008), sufrié un episodio de doxxing,
término acuhado para referir a la publicacion de
informacion privada de alguien en internet sin su
consentimiento, pues segiin denunci6 la escritora,
tres activistas trans publicaron una foto en que se
veia intencionalmente su direcciéon postal luego
de que un grupo se manifestara fuera de la casa de
Rowling en Escocia, después de que esta criticara
en su cuenta de Twitter un articulo que, en lugar de
utilizar la palabra “mujeres” utilizaba en su titular el
término “personas que menstrtan”, siendo victima
de la cultura de la cancelacion a manos de lobbys
de la comunidad LGBT y sufriendo la cancelacion
de diversos eventos relativos a su labor profesional
como escritora.

La autora del best-sellers denunci6 también en
su cuenta de Twitter (@jk_rowling), que comenzo
a recibir multiples amenazas de muerte y que fue
contactada por otras mujeres que también han sido
objeto de campafas de intimidacion que van desde
el acoso en redes sociales y el sefalamiento a sus
empleadores, hasta el doxxing y las amenazas di-
rectas de violencia, incluida la violacion, ya que al
igual que ella se negaron a aceptar acriticamente el
concepto de “indentidad de género” como sustituto
del concepto de sexo.

IV. A manera de conclusion: ;Limitar la libertad o
eliminar la correcion politica?

Ante tal panorama y siguiendo la propuesta de Ti-
Ily, de que una democracia se considera consolidada
cuando las demandas fundamentales como la seguri-
dad y libertades civiles y politicas han sido atendidas
satisfactoriamente (Brizberg, 2015), nos encontramos
con la problemaética de definir los limites de la liber-

tad de expresion, pues los espacios en que la correcion
politica ocurren son espacios de libertad de expresion
por antonomasia: los espacios ptblicos, medios de co-
municacion, expresiones orales y el internet.

Para ello, el fil6sofo austriaco Karl Popper descri-
bi6 la paradoja de la tolerancia. La paradoja declara
que si una sociedad es ilimitadamente tolerante, su
capacidad de ser tolerante finalmente sera reducida
o destruida por aquellos que sean intolerantes, de
tal manera que Popper concluye que, aunque parece
paraddjico, para mantener una sociedad tolerante,
la sociedad tiene que ser intolerante con la intole-
rancia, y seiiala que “debemos reclamar entonces en
nombre de la tolerancia, el derecho a no tolerar a los
intolerantes. Deberemos exigir que todo movimien-
to que predique la intolerancia quede al margen de
la ley y que se considere crimiral cualquier incita-
cion a la intolerancia y la persecusion (...). Tenemos
por tanto que reclamar, en el nombre de la toleran-
cia, el derecho a no tolerar la intolerancia” (Popper,
2015: 679).

No debemos olvidar que la libertad de expresion
como derecho humano reconoce la inherencia del
ser humano a expresarse de manera libre, siendo
tal reconocimiento resultado de profundos proce-
sos histoéricos en contra de la censura y el totalita-
rismo, por lo que la resupuesta a los limites de la
tolerancia seria no limitar la libertad de expresion a
menos que esta amenace los derechos (v no las su-
ceptibilidades) de los demas. Por ende, en una de-
mocracia conteomporanea, deberiamos mostrarnos
intolerantes tanto con los discursos de odio como
con la misma correcion politica y tolerantes ante las
criticas, opiniones distintas y discidencias, mientras
estas no violenten la dignidad y libertades de otros.

La libertad de expresion resulta en especial re-
levante, no solo como requisito previo, sino como
elemento fundamental de la formacién y manteni-
miento de un régimen democréatico, pues permite a
los individuos no limitar su participacion a lo me-
ramente electoral, ademas de contribuir a la cons-
truccién de oposiciones y ciudadanias participativas
y criticas, sin mencionar una opinién publica mas
plural y descentralizada.

Si la correccion politica tiene como consecuencia
que el individuo, como titular del derecho que aqui
se trata, no exprese sus opiniones, entonces podemos
concluir que la libertad de expresion y la correcion
politica resultarian incompatibles (y de hecho en ex-
tremo contrarias), pues no expresar sus ideas forma
parte de su &mbito de proteccién y esto, a su vez, ha-



ria que la correcion politica afectara de manera indi-
recta, aunque grave, a la democracia al coartar el de-
recho a la libre expresion a través de la cancelacion.

La correccién politica termina afectando otros
derechos fundamentales (y humanos) a través de la
posverdad y la “cultura” de la cancelacion como se
ha expresado anteriormente, lo que supone enton-
ces la insatisfaccion de demandas basicas de la ciu-
dadania como ejercer sus mas simples libertades, lo
que le convierte en atin mas dafina para la consoli-
dacién democratica. Los riesgos de la correcion poli-
tica son, como hemos analizado de manera escueta,
muchos y, todos ellos atentan no solo a la libertad
de expresion, sino a las libertades en general. Los
limites de lo que decimos deben estar encuadrados
por la ley, lo que exige también el involucramiento
y vigilancia constante de la ciudadania (como debe
ocurrir en una democracia) en las legislaciones ac-
tuales y futuras, mas no por grupos que hagan uso
de la presion social, la imposicion, el sefialamiento
y desprestigio publico, el miedo y la intimidacién.

Ante la situacién actual, es necesario replantear-
nos nuestra tolerancia (e intolerancia) como indi-
viduos y sociedad y hacia donde estamos enfocan-
do nuestros esfuerzos, atencion, filias y fobias y los
peligros presentes y futuros que ello conlleva tanto
para la democracia, como para nosotros mismos y
nuestras libertades personales y dignidad humana.
Finalmente, la libertad de expresion, ain con la pa-
radoja de la tolerancia de Popper, puede sintetizarse
en un simple aforismo: yo decido a quién escuchar,
no a quien habla ni lo que dice.
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COMUNICACION POLITICA Y LIBERTAD DE EXPRESION

Una democracia deliberativa
debe fomentar la
cultura de los debates

Juan Adolfo Montiel Hernandez*

a comunicacion politica deliberati-

va es construida bajo un modelo de

debate entre personas que permi-
tan conocer sus ideas, propuestas y plan-
teamientos de solucion ante los proble-
mas de la vida cotidiana como parte de
un proceso democratico sélido.

Los debates electorales, en su mayo-
ria transmitidos por redes sociales du-
rante el proceso electoral de 2020-2021,
conllevan a hacer reflexiones de su mo-
delo y formato para impulsar permanen-
temente un didlogo y discrepancias entre
los competidores para que las y los ciu-
dadanos construyan su propia opinién
publica en base a proyectos y propuestas
argumentadas y logicas para una deci-
si6n adecuada en los futuros comicios.

Independientemente del marco nor-
mativo, los debates electorales deben
adecuarse a un derecho de libertad de ex-
presion de parte de los actores, partidos
politicos, candidatas y candidatos, ademas
de ciudadanas y ciudadanos que tienen in-
terés en participar con cuestionamientos,
con la intenciéon de construir propuestas
en un escenario politico sin abusar en des-
calificaciones o en calumnias.

El autor del texto agradece la colaboracion del
Mtro. Sergio Lemus Calderén

Giovanni Sartori en su libro Homo-
videns: La Sociedad Teledirigida, ar-
gumenta que la television y sus efectos
cognoscitivos produciran en el hombre
una forma de pensar sin acceder al en-
tendimiento de lo difundido y el verda-
dero Homo-videns es influenciado por
el contenido de la television sin un en-
tendimiento previo y podra hacer uso de
expresiones de forma repetitiva sin co-
nocer un trasfondo social.

No obstante, se le olvida de que no
basta la informacion para que exista una
correcta opinién publica que sirva como
contrapeso real a otros poderes de la so-
ciedad. Sin informacién no hay opinién
publica. La opinién ptublica es el proce-
so de formaciéon de conocimiento de la
sociedad por medio de informacion real
y comprobable que permita ser parte a
una sociedad estar de acuerdo en lo que
se expone o se plantea dentro del espacio
politico.

El sujeto que describe el propio Sarto-
ri, es aquel en sostener que la television
resultara vencedora entre los perezosos
y las personas cansadas que prefieran el
acto de mirar no es el televidente tipico.
Ni siquiera corresponde con lo que vul-
garmente conocemos como “teleadicto”.
(Sartori, 1998; 169).

A este respecto, en la medida de que
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un medio de comunicaciéon de masas ofrece toda
clase de posibilidades para la influencia propagan-
distica, creando en el mismo hogar de influencia
con la que jamés hubieran podido sofiar los periodi-
cos y los libros, el individuo se encuentra sometido
a la influencia de la television, habida cuenta de la
extraordinaria repercusion que dicho medio posee
en su percepciéon de realidad social y politica; a lo
anterior este fend6meno se ha definido como el pro-
ceso descrito como la “televizaciéon de lo puablico”
(Fernandez-Delgado, 1999; 5).

Sin embargo, no se puede considerar que todos
los ciudadanos y ciudadanas en un debate electoral
a cualquier cargo puede ser influenciado de igual
manera o de una forma homogénea porque depende
mucho de su nivel de preparacion, conocimiento de
los temas que se aborden en los debates, de sus pro-
puestasy el como se plantean, ademas de la utilidad
de las propuestas sean aplicables y realizables para
no caer en incumplimientos que eso si podria atraer
a una audiencia que decidi6 votar por el ganador en
los comicios exigiendo su cumplimiento y recordan-
do hoy en las nuevas tecnologias de la informacion
su promesa empefiada.

Lo que si es una realidad es la “televizacion de lo
publico” y los debates presidenciales o a goberna-
dor si han acufiado este precepto conceptual porque
son transmitidos en la pantalla chica, porque es por
medio de una televisora puablica o privada donde se
obtiene la sefal para su transmision, y la “televiza-
cion” de los debates electorales ha sido para que una
mayor cantidad de personas sigan la transmisiéon y
conozcan el contenido de cada propuesta de candi-
datos y candidatas en distintos rubros y de acuerdo
al cargo publico por el cual esta compitiendo.

Hoy este término de televizacion de lo publico se
ha venido sustituyendo por el uso de las redes so-
ciales en este siglo XXI, cambiando la pantalla de
un televisor y con sefial fija con una antena satelital
por un aparato telefénico o dispositivo mévil con
senal de internet para seguir los asuntos publicos,
incluido estos ejercicios democraticos de comuni-
cacion politica deliberativa como son los debates
electorales.

Los debates electorales transmitidos por televi-
sién o por las redes sociales, tomando la sefial tele-
visiva de origen para difundir el mismo, permiten
una mayor penetracion en la ciudadania, alcanzan-
do a mas segmentos de la poblacion porque genera-
cionalmente la television solo es vista por grupos de
adultos mayores y las redes sociales es més vista por
jovenes de edad entre los 18 a los 35 anos de edad.

El debate permite dar una mayor publicidad y
propaganda entre los candidatos y sus propuestas,
logra lo que no se puede en toda la campana como
es encarar frente a frente a las y los candidatos para
debatir y proponer sus plataformas politicas y pro-
puestas. Generando en el elector mucha expectativa
porque hace un enfrentamiento directo y se privi-
legia estos ejercicios porque desmenuzan sus pro-
puestas que en los mitines politicos o en los spots de
radio television no pueden explicar o comunicar de
forma asertiva.

En el ambito politico-electoral, el debate se con-
vierte en un factor de estrategia y tacticas politicas,
es decir, no forma parte de la intencién democratica
de los partidos politicos. Estos son asi porque, ge-
neralmente los candidatos que quieren debatir con
sus contrincantes en los medios de comunicacion
son los que estan en desventaja en las encuestas y
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los sondeos, mientras que los punteros rehiiyen a
este ejercicio. (Otalora, 2014; P. 42).

Actualmente, la propia Magistrada Janine Ma-
deline Otalora Malassis de la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
refiere que el debate “es la base del pluralismo so-
ciopolitico y es una obligacion del Estado permitir
la expresion de diversas opiniones que participan
en una contienda; ya que, si solo se beneficia a un
actor, no hay pluralismo politico.

Es de resaltar que el debate se ha convertido en
uno de los pilares del derecho de la informacion del
ciudadano, garantizado por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6,
porque permiten alcanzar una relevancia en conocer
mas a detalles y a profundidad las propuestas y ac-
ciones a emprender en caso de ganar las elecciones.

El derecho de acceso a la informacion lo ejerce el
candidato o candidata porque el debate es el espacio
para resaltar sus atributos y propuestas con respec-
to a sus otros contrincantes; lo ejercen las autorida-
des electorales porque se llama al voto libre y secre-
to; las y los ciudadanos porque siguen y conocen a
las y los candidatos desde su aspecto, rostro, ideas
y proyectos tanto a corto y mediano plazo con el fin
de decidir su sufragio ante algunas de las opciones
politicas dentro de la boleta electoral.

En la libertad de expresion se encuentra
la dimensién procedimental de la democracia
representativa, pues aquella se presenta como
un derecho reconocido por el orden juridico de
un Estado Democratico que ofrece los canales
institucionales para su materializacion, pero quiza
exista una dimension sustantiva que permita a la
ciudadania incluir en la toma de decisiones politicas,
una de las bases para que se desarrolle es el debate.
(Vasquez, 2017; 69).

l. La triple funcion de los debates piiblicos

La importancia de los debates publicos tiene una
triple funcion. En primer lugar, los debates son la
Unica ocasion de la campana electoral en que los
candidatos estaran cara a cara, sin intermediarios,
en el mismo escenario, en el mismo momento, con
fecha y hora establecida y debatiendo de los mismos
temas de interés social.

La segunda funcion es pedagodgica porque permite a
la audiencia, los electores y sociedad en general, puedan
conocer de primera mano las propuestas y las opiniones
de los candidatos sobre los temas publicos mas relevan-

tes, porque es un derecho del ciudadano al momento de
votar conocer su programa de gobierno, soluciones a los
conflictos cotidianos y a orientar en los problemas que
enfrentan los distintos sectores o grupos vulnerables,
para que decidan su voto el dia de la jornada electoral.

Y una tercera funcién, es promover, incluir e in-
crementar la participacion ciudadana de la sociedad
civil, sectores productivos y organizaciones no gu-
bernamentales o apartidistas, quienes desean ejer-
cer su derecho a preguntar de algin tema especifico
que se abordaran en cada uno de los dos debates,
y cuyo resultado esperado es despertar es interés
de votar por los ciudadanos, que los indecisos eli-
jan una opcion y desde luego, que coadyuve a una
mayor participacion en las decisiones de cambio de
poderes y de gobierno.

Aparte de ser un espacio de publicidad o propa-
ganda de forma equitativa por los organizadores, es
un espacio para fomentar la transparencia, el flujo
desinhibido de la informacién y la deliberacion en-
tre las y los participantes. Aqui la tinica limitante es
el formato en el tiempo porque se debe de garan-
tizar que todos los contrincantes puedan tener el
mismo, a lo que se debe llevar a cabo mas que un
debate para darles mas tiempos de propuestas, res-
puestas, réplicas o contrarréplicas. Ademés de que
un primer ejercicio de esta naturaleza solo se abor-
daria algunos temas y no todos que son competen-
cia a quienes aspiran a dirigir o presidir un cargo en
lo estatal, municipal o en los Poderes Legislativos.

Il. Debates en tiempos de pandemia

Uno de los grandes retos que se enfrentaron a nivel
nacional y en paises donde se llevaron a cabo elec-
ciones fue la organizacién de los debates en tiempos
de pandemia. Un primer elemento a cambiar fue
hacer debates en linea en varias entidades federati-
vas para garantizar la proteccion de la salud de las y
los candidatos en participar en debates en linea por
medio de plataformas de reunion.

En Michoacan se tuvo la experiencia de llevar a
cabo los debates a gobernador de manera presencial
que son obligatorios por el Codigo Electoral en la enti-
dad. Otras entidades federativas que realizaron estos
debates publicos en eleccidon para renovar el Poder
Ejecutivo estatal y que fueron presenciales se tiene a
Querétaro, Campeche, Sonora, Sinaloa, Colima, Tlax-
cala, Zacatecas, Nuevo Ledn y Baja California.

En estas mismas entidades y en la Ciudad de Mé-
xico, especificamente, también se realizaron varios



debates tanto presenciales como en linea, cuya fina-
lidad era que se dieran a conocer las propuestas de
las y los candidatos. Podemos decir que en comicios
para ayuntamientos abundaron los debates en linea
organizados por los OPLES, por cAmaras empresa-
riales y de la sociedad civil.

Los debates en linea implicaron destinar una ma-
yor preparacion por los recursos tecnologicos, capa-
citacion en el software de videollamadas para las y
los moderadores, también en la transmisién de los
mismos al no contar con un lugar fisico, garantizar
el mismo tiempo para todas y todos los participan-
tes donde la cantidad en promedio por cada debate
superaba los cinco debatientes, aproximadamente.
Hoy dentro de las ensefianzas de este tipo de debates
es que se pueden disminuir los costos, se logra una
mayor participacion de la audiencia en los medios
de comunicacion al transmitirlo en sus redes socia-
les, también se logra una mayor informacién de las
propuestas. Ademas, que se pueden organizar mas
de dos debates con este formato en linea.

Respecto al informe final que se present6 en la
Comisiéon Temporal de Debates del Instituto Elec-
toral de Michoacan (IEM) en el pasado proceso
electoral ordinario local 2020-2021, se recibieron
un total de 34 oficios que solicitaron autorizacién
y orientacion para realizar para organizar debates,
foros o entrevistas colectivas, de estos, 23 se reali-
zaron en las fechas y horarios programados por los
organizadores y 11 se cancelaron, mismos que se
informaron dias previos a su realizacion en esta au-
toridad electoral. Mientras que 13 debates, foros o
coloquios se llevaron a cabo sin presentarse oficio
presentado a esta autoridad electoral.

Coémo toda actividad llega a su fin, quisiera dejar
algunas propuestas y retos a enfrentar como institu-
cién y en la que las y los diputados de las entidades
federativas, las cuales deberian de considerar en la
futura reforma electoral en materia de debates elec-
torales.

Después de esta experiencia y para promover la
participacion ciudadana entre ninas, nifios y jove-
nes, la Direccion Ejecutiva de Educaciéon Civica y
de Participacion Ciudadana del INE y los OPLES
deberian implementar programas o concursos de
debates o de oratoria en los afios no electorales con
la finalidad de promover los argumentos y contraar-
gumentos para fomentar el debate como espacio de
didlogo y de pluralidad.

Ante la peticién recurrente de candidatos a la
gubernatura de este proceso electoral, de represen-
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tantes de partidos politicos y también de los repre-
sentantes de los equipos de campana que solicitaban
mas debates a la gubernatura en Michoacan, sera im-
portante que se puedan legislar mas debates de forma
obligatorio organizados por los OPLES y con recursos
presupuestales suficientes para estos ejercicios.
Mientras que en entidades federativas como en
la Ciudad de México, el Estado de México, Sonora y
otras entidades es obligatorio para los OPLES rea-
lizar debates en ciudades o municipios donde hay
mas de 100 mil habitantes para cargos a presidente
municipal, se deberia de contemplar esta posibilidad
por el legislador en los proximos procesos electorales
con la intencion de promover la participacion en los
habitantes que radican en ciudades donde se con-
centra el mayor nimero de densidad poblacional.
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COMUNICACION POLITICA Y LIBERTAD DE EXPRESION

Hostigamiento y

acoso sexual

Elizabeth Bolaiios Alvarez*

1 hostigamiento sexual es un pro-

blema social que no es exclusivo

del género femenino, sino que
afecta a todas las personas y tiene como
consecuencia la imposibilidad del desa-
rrollo del ser humano. Dicha conducta
viola los derechos de la integridad per-
sonal, fisica, psiquica y moral, y en la
mayoria de los casos atenta contra la li-
bertad y la seguridad personal, la digni-
dad, el derecho a la intimidad, al trabajo
y al desarrollo general. Esta conducta
se ejerce generalmente desde una posi-
cion de poder, en la que el sujeto pasivo
(hostigado) se encuentra respecto al su-
jeto activo (hostigador) en una situaciéon
de alta vulnerabilidad. Este problema
tiene relacion directa con los roles que
se atribuyen a los hombres y a las mu-
jeres en los distintos ambitos de la vida
y que afecta directa o indirectamente a
la situacién de todas las personas en el
ambito laboral.

Por otro lado, el acoso sexual es un
fenémeno reciente, especificamente en
el campo laboral, no obstante fue recién
en la década de los setenta del siglo pasa-
do que el acoso sexual tomé su nombre
y empez6 a evaluarse desde el punto de
vista juridico.

Peter Rutter (1997 senala que el tér-
mino acoso sexual fue acunado recién en
la década de los setenta por Lin Farley

para un curso que dict6 en la Universi-

dad de Cornell (Ithaca, New York) en el
otono de 1974. Peter Rutter anade que

lahoral

el material mas antiguo en el que se
encuentra la expresion “acoso sexual” es
un articulo aparecido en 1975 en el New
York Times escrito por Enid Nemy titu-
lado “Las mujeres empiezan a hablar cla-
ro contra el acoso sexual en el trabajo”.

Segin Patricia Bedolla Miranda y
Blanca Elba Garcia y Garcia (1998), el
problema del acoso sexual no fue reco-
nocido como tal sino a partir de 1975.
Anaden que su reconocimiento se inicia
en los Estados Unidos de América con la
obra de Farley Sexual shakedown: the
sexual harassment of women on the job
(1978), a la que le sigue la de Mackinnon
Sexual harassment of working women:
a case of sex discrimination (1979). Con
esas obras queda establecido uno de los
ambitos donde se presenta el acoso se-
xual: el del trabajo.

La incorporacion de las mujeres al
mercado laboral y la presencia del mo-
vimiento feminista —movimiento que es
importante destacar porque incorpor6
en su agenda legal el tema de la defensa
de las victimas de hostigamiento y aco-
so— han contribuido en gran manera a
que las instituciones tanto de carécter
académico como laboral estén ahora
creando y desarrollando protocolos y re-
glas de atencion en materia de hostiga-
miento y acoso sexual laboral.

Es importante destacar que las de-
cisiones de las cortes federales de los
Estados Unidos fueron la base de la re-
gulacion de acoso sexual a otros paises

*Licenciadaen
Derecho que

se ha formado

en el dmbito
administrativo, asi
como en materia
electoral. Cursé

la especialidad en
Derecho Procesal

y la maestria en
Derecho por la
Divisién de Estudios
de Posgrado de la
Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales
de la Universidad
Michoacana de

San Nicolas de
Hidalgo. Se ha
desempefniado como
servidora publica
tanto en el ambito
gubernamental asi
como en el Institutos
Nacional Electoral y
el Instituto Electoral
de Michoacan.



occidentales, creandose con ellos las reglas y con-
ceptos basicos que han contribuido a formar los pi-
lares fundamentales de las legislaciones existentes
en la teoria juridica en esta materia.

En México en las udltimas fechas la violencia
ha cobrado relevancia, y ello ha traido como con-
secuencia que dicha violencia llegue a los espacios
laborales convertida en hostigamiento y acoso se-
xual laboral, por lo que en nuestro pais es evidente
la preocupacion por la prevencion y atenciéon de la
misma, pues ha sido reconocida y tipificada como
un problema de salud publica. Desde entonces se
realizan diversas acciones con el fin de erradicarla;
sin embargo, estas iniciativas se han concentrado
principalmente en el &mbito de la familia, dejando
de lado el espacio laboral. Ya que no es facil ofrecer
una solucion a la problematica de la violencia que
sea lo suficientemente amplia para abarcar todas
sus manifestaciones. El problema se complica si
queremos hacer referencia concretamente al aco-
so y hostigamiento sexual en el trabajo, sobre todo
porque este tipo de acciones no se cuestionan, pues
las mismas han sido concebidas como algo normal y
por ser asi validadas por las costumbres. Las formas
de acoso y hostigamiento sexual que pueden vivir
las personas son muy variadas pueden ir desde la
discriminacion, los insultos, chantajes, tocamien-
tos sexuales, criticas, burlas sobre el aspecto fisico,
burlas sobre su manera de ser, aislamiento, acoso,
entre otros.

El hostigamiento y el acoso sexual en el ambito
laboral se han convertido, en los ultimos afios, en
una preocupacién social y de las instituciones, ya
que se concluy6 que estas conductas son en realidad
dosis de violencia en pequenas cantidades, que no
se advierten y que, sin embargo, tienden a ser muy
destructivas para las personas que lo sufren, tenien-
do como consecuencia el desgaste emocional del ser
humano y en casos extremos hasta el suicidio.

Acercarse al problema en el ambito laboral des-
de un enfoque de género resulta fundamental, ya
que aporta conocimiento sobre las practicas que
originan dominacién, subordinacién, inequidad,
desigualdad, entre otros, y permite tener elementos
para una mejor implementacion de politicas respec-
to a la prevenci6on y atencion de dichas probleméti-
cas que posibilitan a las personas detener el abuso
y salir del ciclo de violencia y opresion en que se
encuentran.
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Hostigamiento y acoso: ;son lo mismo?

Existen distintas aproximaciones para estas proble-
maticas que han servido para describir las situacio-
nes en el ambito laboral, y que han explicado estos
fenémenos a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en la
década de los 80 Heinz Leymann, psicologo de ori-
gen aleman, establecido en Suecia, introdujo el con-
cepto de mobbing para describir las formas severas
de acoso en las organizaciones. Este término proce-
de del verbo inglés to mob, que los diccionarios tra-
ducen como reganar, atacar, maltratar, asediar. En
cuanto al sustantivo, mob significa muchedumbre,
jauria, sin olvidar que en inglés mob con mayuascula
significa “mafia” (Hernaez, 2001). En este sentido,
el mobbing consiste en actitudes hostiles frecuentes
y repetidas en el lugar de trabajo que tienen siem-
pre a la misma persona en la punta de mira, accio-
nes repetidas o claramente negativas que se dirigen
contra los empleados/as de manera ofensiva y que
pueden conducir a su marginacion de la comunidad
en el lugar de trabajo.

Un ejemplo claro de dichas actitudes lo consti-
tuye el tener un jefe o jefa que te deja de hablar y te
da las instrucciones a través de alguien mas, afec-
tando con esto el inconsciente del sujeto pasivo, ge-
nerandole ansiedad y baja autoestima al obligarlo a
preguntarse qué hizo para que le dejara de hablar
en concreto, dejando que la victima crea que es su
culpa la actitud del jefe o jefa, cuando en realidad el
jefe o jefa es que esta violentando a su subordinado
al no permitirle ejercer sus funciones con plenitud.
Otro ejemplo claro es que no exista un respeto a la
privacidad y el ambiente familiar del subordinado;
por ejemplo, al recibir llamadas constantes del jefe
o jefa fuera del horario de oficina, haciendo el jefe o
jefa en la mayoria de los casos que se desplacen de
su hogar a la oficina a atender sus indicaciones, las
cuales, en la mayoria de los casos, podrian esperar
al dia siguiente, generandole con ello un estado de
ansiedad.

Cooper (2001), por su parte, sefiala que el hosti-
gamiento en el centro de trabajo significa cualquier
comportamiento que resulte ofensivo, incomodo o
humillante y que niegue a una persona la dignidad
y el respeto a que tiene derecho. Sin embargo, la
autora, no toma en cuenta las relaciones de subor-
dinacién real o no, que puedan existir, por lo que
desde su perspectiva los conceptos de acoso y hosti-
gamiento son sin6bnimos.
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Por su parte, Hirigoyen (2001) entiende como
acoso laboral cualquier manifestacion de una con-
ducta abusiva y, especialmente, los comportamien-
tos, palabras, actos, gestos y escritos que puedan
atentar contra la personalidad, la dignidad o la inte-
gridad fisica o psiquica de un individuo, o que pue-
dan poner en peligro su empleo o degradar el cli-
ma de trabajo. La autora solo menciona la palabra
acoso y se centra en el ambito laboral; no obstan-
te, no muestra la importancia de las relaciones de
poder traducidas en jerarquias reales o simbolicas.
Lo que esté en juego en el mobbing —o mejor dicho
en la terminologia en espanol y aplicada a nuestro
contexto como acoso y hostigamiento laboral— es el
deseo humano por dominar al otro/a, al semejante,
gozar con su desgracia, aunque ésta sea auto-infli-
gida. En consecuencia, el acoso y hostigamiento se
convierten en una forma de violencia porque pro-
ducen molestia y desagrado, porque invaden la es-
fera de intimidad de la persona, llega a controlar sus
movimientos y porque, en pocas palabras, transgre-
de la voluntad del/a afectado/a.

Ahora bien, para estudiar el acoso y hostiga-
miento es necesario revisar nuestros codigos y le-
yes, va que al interponer términos como mobbing
que no aplican a nuestra realidad, ha complicado
el abordaje y las respuestas ante dicho problema:
por ejemplo, en la Ley por una Vida Libre de Vio-
lencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan
de Ocampo, en el Capitulo II, Articulo 11, a la vio-
lencia laboral y docente la definen de la siguiente
manera: la violencia laboral como aquella que ocu-
rre cuando se presenta la negativa a contratar a la
victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo por la exigencia de pruebas de
gravidez; la imposicion de requisitos sexistas en la
forma de vestir, exclusion de género en ciertos car-
gos por edad de conformidad con la Ley Federal del
Trabajo, igualmente lo constituye la descalificacion
del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion,
las humillaciones, las explotacion y todo tipo de dis-
criminacion por condicién de género.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, por su parte, establece en
el Capitulo II, en su Articulo 13, lo siguiente: hos-
tigamiento sexual como el ejercicio del poder, en
una relacion de subordinacién real de la victima
frente al agresor, en los &mbitos laboral y/o esco-
lar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o am-
bas relacionadas con la sexualidad de connotacién
lasciva. En cuanto al acoso sexual lo define como

una forma de violencia en la que, si bien no existe
la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se rea-
lice en uno o varios eventos. Aunque las leyes antes
mencionadas tratan el problema de violencia en el
ambito laboral, en la primera, los términos de aco-
so y hostigamiento se invisibilizan y en la segunda,
solo lo relacionan con connotaciones sexuales, de
tal manera que tanto la atencién como la sancién de
dichas problematicas quedan limitadas.

Todo lo analizado en parrafos anteriores nos
lleva a entender, para fines del presente articulo, al
acoso como una manifestacion de violencia en la
que, si bien, no existe la subordinacién real, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la persona, inde-
pendientemente de que se realice en uno o varios
eventos. El hostigamiento, por su parte, se define
como el ejercicio de poder en una relacion de sub-
ordinacion real de la persona frente al agresor/a en
el ambito laboral. Se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas o no con la sexualidad.
Visualizar el acoso y hostigamiento en el &mbito la-
boral como problema, construirlo como concepto
que pueda dar cuenta de una infinidad de situacio-
nes como depresion, ausentismo, disminucién de la
productividad, problemas de salud, problemas en la
vida familiar, entre otros, significa empezar a cono-
cer més la realidad, no como un derecho, sino como
una responsabilidad. Profundizar en el estudio del
acoso y hostigamiento es adentrarse en una de las
caras mas oscuras, pero que hoy nuestra realidad
muestra que es necesario.

Tales situaciones, acaban teniendo un fuerte im-
pacto en los aspectos psicologicos, fisicos y laborales
de la personas sometidas a este clima de violencia, y
conlleva diferentes consecuencias que en muchos
casos se traducen en costos para la instituciéon en
la que se labora —productividad, funcionamiento,
bajas, cambios de adscripcion, entre otros—; para
las personas —baja autoestima, miedo, ansiedad,
depresion, uso de sustancias adictivas, problemas
alimentarios, bajo rendimiento laboral, dolores y
trastornos organicos: gastrointestinales, cardiovas-
culares, sexuales, musculares, dermatologicos, res-
piratorios entre otros—; y para la sociedad —seguro
de desempleo, pension de invalidez, asistencia mé-
dica por enfermedad, entre otras—. Los mitos alre-
dedor del acoso y hostigamiento.

En lo que se refiere a identificar y reconocer los



diversos factores y causas que propician el acoso y
hostigamiento en el &mbito laboral, observemos al-
gunas creencias y mitos que pueden originar, justi-
ficar y normalizar dichas manifestaciones de violen-
cia dentro del ambiente laboral. Uno de los mitos es
que si las mujeres visten con ropa ajustada para sa-
lir ala calle, a su trabajo o a la escuela les da derecho
a otras personas para faltarles al respeto e incluso
de vivir situaciones de acoso y hostigamiento, Co-
nocer y deconstruir los mitos y creencias que giran
alrededor del acoso y el hostigamiento permitira
que la comunidad de trabajadores/as tome una po-
sicion frente a ellos. En este sentido, se espera que
los mitos sirvan para iniciar el debate y para hacer
conciencia de la problematica y las consecuencias
que conlleva el vivir dichas manifestaciones de vio-
lencia en estos ambitos.

Conclusiones

El estudio de la violencia —acoso y hostigamien-
to— nos sirve para comprender algunas dinamicas
que se presentan en el trabajo, y una oportunidad
para que lo ambientes laborales se conviertan en
espacios a partir de los cuales se generen nuevas
estrategias y relaciones de convivencia. En el &mbi-
to laboral, el acoso y el hostigamiento son méas bien
demostraciones de poder, ya sea porque existe una
jerarquia o no; es decir, aqui las amenazas, las mira-
das, las criticas relacionadas con el trabajo y la vida
privada, los gritos y, por supuesto, la creencia de
que tener un nivel superior en el espacio laboral da
derecho a no respetar los derechos de las personas.
Es interesante darnos cuenta que tanto hombres
como mujeres utilizan casi las mismas conductas
para manifestar el acoso y el hostigamiento, y es
que en un primer momento se supuso que las ma-
nifestaciones de esta problematica serian méas noto-
rias en los hombres. Sin embargo, tener cuerpo de
mujer no significa que se va a tener mas conciencia,
ni que las mujeres sean incapaces de acosar u hosti-
gar a sus compafieros hombres o sus propios pares,
a veces, y esta situaciéon va en ascenso: las mujeres
son mas acosadoras que los hombres; sobre todo,
existen casos en los que las mujeres que mas expre-
san que son defensoras de los derechos humanos de
las personas y que estan contra el hostigamiento y
el acoso, son las que mas lo ejercen, sobre todo si
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éstas tienen un cargo de poder, ya sea porque les
caen mal las mujeres a las que acosan o se excusan
en que lo hacen porque la otra persona tiene algin
modo particular de ser.

Por tanto, es necesario que las instituciones con-
tintien de una manera frontal y siempre con la dis-
posicién real y no solamente hacer uso de estos te-
mas para salir en las fotos, con la sensibilizacion en
temaéticas que sirvan para que los hombres y muje-
res puedan crear un ambiente laboral sano, libre de
estereotipos, prejuicios y violencia. El acoso y hosti-
gamiento en el Ambito laboral son un fen6meno tan
viejo como el mismo trabajo; este no solo destruye
el ambiente laboral y disminuye la productividad,
sino que también favorece el ausentismo, produ-
ciendo desgaste psicolégico que también se refleja
en la salud fisica para las personas que lo viven.
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Fortalecimiento de la educacion civica

de los mexicanos

Adriana Zamudio Martinez*

Resumen

Este articulo se desprende de la tesis del
mismo titulo que se realizo para obtener el
grado de maestria en Derecho Electoral, en
la Division de Estudios de Posgrado de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo (UMSNH). La educacion civica jue-
ga un papel importante en la formacion de
ciudadanos, las politicas publicas dirigidas a
esta materia deciden su alcance, por lo que
estas deben enfocarse a forjar ciudadanos
integros, libres, informados, proactivos en la
sociedad, solidarios, tolerantes, honestos y
participativos de las decisiones publicas, di-
cha formacion debe permear en los ciudada-
nos -hasta tal grado- que tenga la capacidad
de decidir de manera libre e informada, el
régimen politico gubernamental que adopte
el Estado, garantizando asi el ejercicio sus
derechos politicos a cabalidad. Para llegar a
esta aseveracion el presente estudio hace un
recorrido historico, conceptual, legislativo y
comparativo de la educacion civica. De igual
manera, se analiza la configuracion de la
ENCCIVICA 2017-2023 lanzada por el INE,
su implementacion y su impacto social, reco-
nociendo el esfuerzo por aportar elementos
en la construccion ciudadana de nuestro pais.

Palabras clave: educacion civica,
ciudadania, politicas ptblicas, democra-
cia.

a educacion civica resulta trascen-

dental para el pais, pues instruye a

la ciudadania en general desde una
corta edad del educando y a través de lo
largo de su vida, haciéndolo consciente
de su sociedad, su entorno y su cultura,
enarbolando las virtudes como la justi-
cia, la solidaridad, el respeto, la toleran-
cia, la participacion social entre otros,
para lograr una causa social compartida
que es el bienestar del pais.

Meéxico tiene el problema de sostener un
bajo nivel de construccion ciudadana, pues
la poca atencion en la educacion basica,
media y superior y los esfuerzos minimos o
nulas acciones de los organismos que deben
coadyuvar en esta cultura civica como los
partidos politicos, han llevado a que esta ma-
teria esté poco reflejada en nuestra sociedad.

Ahora bien, el Instituto Nacional Elec-
toral (INE) tiene la gran responsabilidad y
dificil tarea de llevar a cabo acciones impor-
tantes de educacion civica en nuestro pais,
debera replantear diversificar y enriquecer
sus objetivos para convertirse en un actor de
la construccion del ciudadano mexicano.

Es importante analizar la importancia de la
educacion civica en la formacion de los ciuda-
danos para su participacion ciudadana cons-
tructiva y solidaria, las condiciones actuales
de la educacion civica en México asi como
la necesidad de realizar un tratamiento mas
profundo no solamente desde la formacion
académica sino ademas como politica publi-
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ENCCIVICA:

@ Generacién de conocimiento
e informacidn para el ejercicio
de la ciudadania.

@ Difusion, promocion, conocimiento
y ejercicio responsable de los
Derechos Humanos.

@ Apropiacion del derecho a saber.

ca dirigida al grueso de la poblacion, pues los resultados
seria la construccion de ciudadanos libres, informados, so-
lidarios, participativos, conscientes de su entorno y de sus
derechos politicos al tiempo que se desarrollaria en ellos
los valores como la tolerancia, el respeto, la honestidad.

En este orden de ideas si abordamos el tema histo-
rico filosofico sobre el comportamiento del hombre en
sociedad y el por qué la civilizacion requiere del hombre
ciertas conductas, tenemos que Aristdteles sostiene que
el ser humano es un ser social por naturaleza, y que la
civilizacioén requiere de ciertas conductas que dejen de
manifiesto valores éticos y morales, ademas de que la éti-
cay la politica es un binomio, y que no se puede entender
al hombre (animal politico) sino en el seno de la polis
(Aristoteles, 2000: 13). De aqui que surja una hipdtesis:
a partir de la construccion ciudadana puede generarse un
bien-estar de la sociedad.

La parte de la filosofia que estudia la conducta huma-
na es la ¢ética, la dilatacion de esta en el comportamiento
humano resulta en la virtud, con la cual se construye una
mejor humanidad, ahora bien la hipétesis se expande en
al trabajo de investigacion para comprobar si a través de
la construccion de la ciudadania se podria abonar a ge-
nerarse una sociedad mas solidaria y participativa tanto
en el bienes-estar de la sociedad misma como en las for-
mulacién y aplicacion de politicas publicas, dandose asi
una participacion de la ciudadania en la vida publica de
una ciudad.

En el estudio de la educacion civica y construccion
ciudadana hay conceptos que se deben tener claros, la
Secretaria de Educacion Publica concibe la educacion

Buscamos el fortalecimiento de la cultura democrética mediante Ia
apropiacion del espacio publico por las y los ciudadanos
sobre tres ejes estratégicos.

Dialogo

© 8

@ Creacion de espacios para el
didlogo democratico.

@ Creacion y vinculacion de redes
para el ejercicio democratico.

@ Promocién de la cultura civica
en los entornos escolares.

IECtor.

Exigencia

O\ a Y
B o

@ Exigencia de cumplimiento de
la palabra publica empefiada.

@ Promocién de la incidencia de
la ciudadania en la solucién
de problemas publicos.

civica como: el proceso a través del cual se promueve el
conocimiento y la comprension del conjunto de normas
que regulan la vida social y la formacion de valores y ac-
titudes que permiten al individuo integrarse a la sociedad
y participar en su mejoramiento (Secretaria de Educacion
Publica, 2018).

Diferenciandola de la educacion civica electoral tie-
ne un sentido mas especializado, en 2017 en Panama,
Athenas Athanasiadis e Ivan Picota a través del antepro-
yecto de ley numero 178, de la Comision de Educacion
Cultura y Deportes, describe el concepto de educacion
civica electoral y sus implicaciones de una manera muy
simple y cordial al entendimiento.

Planteamos la -civica electoral- como un concepto
que debemos incluir en la formacién académica de
las persona a nivel medio, en el cual debemos hacer
énfasis en los derechos y deberes electorales de los
ciudadanos, asi como las funciones de las autoridades,
especialmente las electas y los valores y principios de
la vida en democracia... ¢Qué esperamos lograr con
esta propuesta? Con la inclusion de este contenido
dentro de la asignatura de Civica, garantizamos lo
siguiente:

« En primer lugar, logramos que los ciudadanos
conozcan mas sobre sus derechos y deberes electorales
y del poder que tienen los ciudadanos que viven en
democracia.

« En segundo lugar, que la personas sepan qué
cosas deben esperar y exigirle a sus autoridades.

« En tercer lugar, se espera que los ciudadanos que
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participen en futuros torneos electorales, al momento
de postularse, sean conscientes de las funciones que
deben realizar. Un mejor entendimiento de estos
temas por parte de la ciudadania, no puede tener un
resultado que sea adverso al progreso de la sociedad
(Secretaria de Educacién Puablica, 2018).

De ahi que una de las propuesta que arroja esta in-
vestigacion es que uno de los requisitos para cualquier
ciudadano aspirante a cargo por eleccion popular, lleve a
cabo un curso minimo de 1 afio inmediato anterior sobre
la funcién que aspira a realizar, curso que debe impartir
los 6rganos electorales.

De la misma forma se analizan, en la investigacion
académica, los conceptos de cultura politica, construc-
cion ciudadana, valores civico-electorales, entre otros.

En cuanto al analisis de la educacion civica en el
contenido normativo, desde la Constitucion Politica de
la Republica Mexicana, en un estudio textual, el articulo
6°. Contiene la mencion de la educacion civica como un
mandato en las telecomunicaciones, sin embargo, en la
practica el Instituto Federal de Telecomunicaciones se da
por bien servido, en cuanto a la difusion de la educacion
civica con la limitada accion de la transmision del Himno
Nacional al inicio y al final de las emisiones. No hay un
canal de comunicacion televisivo, radiofonico, o en pla-
taformas virtuales gubernamentales que cumplan con el
mandato constitucional, de educacion civica, y el Institu-
to considera que obligando a transmitir a algunos canales
culturales algo relativo con esta materia cumple lo que la
Constitucion le mandata en el articulo sexto, he ahi una
de las causa de la poca informacion y tangibilidad de esta
materia en la sociedad mexicana, a través de los medios
masivos de comunicacion.

Analizando la fraccion I del articulo 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se pue-
de observar el servicio militar en el que puede caber la
idea de que construye buenos ciudadanos, es decir, con-
cientiza a los ciudadanos al hecho de que viven y son
parte de una sociedad que requiere respeto y por supues-
to que también los prepara bélicamente para defender
al pais en caso de invasion o declaracion de guerra, sin
embargo, esta vision bélica al menos al dia de hoy se en-
cuentra lejos de la realidad pues México, a la fecha, se
mantiene como un pais mas bien dicho que se conduce en
términos pacifistas en sus relaciones internacionales, con
la excepcion -que confirma la regla- de su participacion
simbolica en la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
con el Escuadron 201, en el cual viajaron 300 soldados,
“La participacion de los soldados nacionales en la segun-
da guerra mundial, ha pasado a la historia s6lo como una

linea en donde se menciona una fuerza —simbodlica- del
Escuadron 2017 (Salazar y Flores, 1998: 83). Sin embar-
g0, en la practica el servicio militar es opcional o mejor
dicho es muy laxo en las reglas secundarias para su cum-
plimiento'. Lo que puede llegar a ser digno de analisis
es que ahora los denominados “ninis”, es decir jovenes
que ni estudian ni trabajan, estan obligados a prestar el
servicio militar.

Y por ultimo no se puede dejar de mencionar el arti-
culo 41 Base V., Apartado C, numeral 2, en ¢l cual a la
letra dice lo siguiente:

Articulo 41.-

41 Base V.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales
en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

2. Educacién civica (Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, 2021).

En este apartado vemos como le manda el encargo a
los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) y
especifica ejercerd funciones, es decir, también son insti-
tuciones obligadas de ahi que de repente tengan algunos
guiflos (pues no son programas permanentes y sistema-
ticos, sino mas bien eventos aislados y azarosos) educa-
tivos o difusores de la educacion politica y civica. En la
tesis de investigacion origen de este articulo, se estudia lo
contenido en los tratados internacionales, y la normativa
local del Estado de Michoacan.

En cuanto al derecho comparado el estudio de la ma-
teria de educacion civica con fines de situar al pais en un
analisis comparativo en parametros de reconocer un sta-
tus de avance o de retraso, se toma a Chile, con un estu-
dio amplio de la guia de formacion civica de Chile la cual
deja de manifiesto que su fin ultimo que es: promover la
democracia como fundamento constitucional, asi mismo,
promover la dignidad y la igualdad de que todas las per-
sonas estan revestidas y que la sociedad civil cuente con
la capacidad de poder participar de manera informada en
el espacio y en la discusion publica (Biblioteca del Con-
greso Nacional de Chile, s.f.). Chile tiene un programa de
educacion civica general, con el cual en México no cuen-
ta. Comparado con México y su falta de interés con este

1 Ya que incluso no todos los jévenes de 18 afios asisten a
esa instruccion militar, solo aquellos que de acuerdo con
un sorteo, resultan seleccionados para recibir dicha ins-
truccion.



tema, el desprestigio en que se tiene el manejo de la res
publica por causa de la corrupcion, y su falta de asigna-
cion de presupuesto para echar a andar seriamente la edu-
cacion civica no electoral y de participacion ciudadana
fuera de alentar a participar en los comicios, en México
el grueso de la poblacion mal entiende que la educacion
civica trata sobre practicas de honores a la bandera en las
escuela de formacion primaria y secundaria, y servicio
militar, siendo que la construccion ciudadana es mucho
mas que eso y hasta se podria considerar algo alejado de
esas practicas solemnes y bélicas.

En México la educacion civica es impartida en planes
basicos de la Secretaria de Educacion Publica, se podria
mencionar que como una materia accesoria, sin brindarle
la importancia que requiere como valor que llegue a co-
hesionar una sociedad y a hacer la vida mas civilizada en-
tre sus miembros, inclusive con sus gobernantes; es decir
se le resta importancia respecto a las materias cientificas.
A través de la historia de México ha ido cambiando su
intensidad al grado de analizar, en ciertas etapas de la
historia del pais, quitarla de los planes educativos, como
lo fue con la filosofia, trayendo como consecuencia el
debilitamiento del pensamiento y la formacion humana y
la desintegracion acelerada del tejido social.

Por ultimo, y en relacion al analisis medular sobre la
ENCCIVICA los planteamientos, alcances y efectos de
la construccién ciudadana en la democracia en México,
asi como su reto para la sociedad mexicana en esta ma-
teria, se encuentra que el contenido de la Estrategia Na-
cional de Cultura Civica indica que es una estrategia muy
bien planteada por el Instituto Nacional Electoral (INE),
sin embargo, pareciera no tener apoyo no solamente del
mismo Instituto, sino del propio gobierno federal y de
los gobiernos estatales. Pues en la practica se muestra un
total desinterés en que los ciudadanos conozcan sus de-
rechos politicos tinicamente el derecho (utilitario en los
procesos electorales) de votar, pero no sucede asi con el
derecho a ser votado; el INE por afios se ha dedicado a
expedir credenciales y recalcar que el voto es un derecho
pero no mucho mas que eso, no se da a conocer que la
democracia depende en gran medida de la participacion
ciudadana de todos en los asuntos publicos, no sélo en
las elecciones.

La propuesta es que se logre institucionalizar un or-
ganismo al interior de INE que se dedique plenamente a
la construccidn ciudadana, ademas de dotar con recursos
humano y financieros a la Estrategia Nacional de Cultu-
ra Civica asi como la infraestructura necesaria; convertir
el INE en el Instituto Nacional Electoral y de Construc-
cion Ciudadana que lleve a cabo el Programa General de
Construccion Ciudadana a la par de que se refuerce la
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educacion civica en la educacion basica media superior
y se establezca en el superior como obligatoria con el
fin de crear una cultura democratica que nos lleve a un
desarrollo ciudadano con fundamento en las actitudes y
los valores de ciudadanos conocedores de sus derechos y
de los demas; concientizando a los nuevos profesionista
de cualquier en cualquier disciplina de que su formacioén
tiene como fin principal el ser solidarios con la sociedad
y no solo con un juramento de 1 minuto al tomar protesta,
sino con una verdadera formacion profesional en sentido
solidario, pues su formacion es para el bienestar social y
no solo para resolver su vida de manera individualista, es
decir, ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y
comprometerse con el desarrollo de la democracia.

Por otra parte, y como objetivo principal del anali-
sis de la Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCI-
VICA 2017-2023), se puede concluir que cuenta con un
planteamiento tedrico estructurado acertadamente. Sin
embargo, de manera desafortunada su ejecucion practica
no genera los resultados deseados, pues entre otras con-
diciones el INE no cuenta con los recursos humanos de
estructura e infraestructura suficientes para poder llevar a
cabo esta estrategia de manera exitosa. La cultura civica
y formacion de ciudadanos nos acercara al fin ultimo de
la politica: el bien comun.
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REGLAMENTO INTERIOR

A partir del 2022 el IEM transmitira

las sesiones de Gomisiones y Comites
en vivo a traves de YouTube

on la finalidad de fortalecer la transparencia y

la rendicién de cuentas sobre las diversas de-

terminaciones y actividades que llevan a cabo
las comisiones y comités del Instituto Electoral de
Michoacan (IEM), el Consejo General aprob6 una
reforma al Reglamento Interno de las Comisiones y
Comités destacando que a partir del 2022 se trans-
mitirdn sus sesiones en vivo por medio de las redes
sociales del Instituto.

La reforma al reglamento se lleva a cabo con la
intencién de visibilizar el trabajo de las Consejerias
Electorales, las representaciones partidistas, ade-
mas de la Secretaria Ejecutiva, Direcciones y Coordi-
naciones del Instituto Electoral de Michoacan que se
desarrollan en estas instancias internas y colegiadas.

La intencién de esta reforma es que la ciudada-
nia interesada podrd dar seguimiento en tiempo
real de las respectivas sesiones que se desarrollaran
en materia de mecanismos de participaciéon ciuda-
dana, vinculaciéon y servicio profesional electoral,
igualdad de género, derechos humanos, editorial,
organizacion electoral, educaciéon civica, moderni-
zacidn institucional, fiscalizacion, administracion,
atencion a pueblos indigenas, prerrogativas y parti-
dos politicos, entre otras, areas y actividades.

En ese sentido, se busca fortalecer la transpa-
rencia en el quehacer institucional, asi como en las
decisiones adoptadas por el IEM en el ambito de
sus atribuciones, todo ello dentro de un esquema de
una administracion electoral abierta.

En el mes de diciembre del 2021, el Consejo Ge-
neral del IEM se aprobaron estas reformas al regla-
mento de sesiones de comisiones y comités, en don-
de también se previd que en dichas transmisiones
se debera observar lo relativo a datos personales y
sensibles que deberan ser protegidos. Las sesiones
de las comisiones y comités se podran seguir en vivo
por la cuenta oficial del Instituto en Youtube: IEM

-/ COMISION DE
E* =~ PRERROGATIVAS Y
=[] PARTIDOS POLITICOS

SESION VIRTUAL
ORDINARIA

LUNES 31 DE ENERO 2022 - 14:00 HORAS

INVITACION

Temas a tratar, y en su caso aprobacidn:

] OESIGNACION DE LA PERSONA FUNCIONARIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, COMO SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS.

ACTA DE LA SESION DE LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL
IEM, IDENTIFICADA BAJO LA CLAVE IEM-CPyPP-SEORD-01/2021, Y APROBACION EN SU
CASO.

] NFORME QUE RINDE LA COORDINACION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS,

RESPECTO A LAS SANCIONES ECONOMICAS EN PROCESO DE EJECUCION, IMPUESTAS A
LOS SUJETOS OBLIGADOS CON CORTE A DICIEMBRE DE 2021.

] 'NFORME QUE RINDE LA COORDINACION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, DE

CORTE PRELIMINAR DE PRESENTACION DE MANIFESTACIONES DE INTENCION PARA
CONSTITUIR PARTIDOS POLITICOS LOCALES.

I3 sunTos GENERALES.

SESION VIRTUAL
EXTRAORDINARIA URGENTE

AL TERMINO DE LA ORDINARIA PROGRAMADA EN LA MISMA FECHA

Temas a tratar, y en su caso aprobacion:

LIMITE TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS
POLITICOS DURANTE EL EJERCICIO 2022 DOS MIL VEINTIDOS POR PARTE DE SUS
MILITANTES, ASi COMO EL LIMITE TOTAL E INDIVIDUAL DE LAS APORTACIONES DE SUS
SIMPATIZANTES.

Transmision en vivo en YouTube
@ (®) & 1ew Michoacén

Vo oz Viessnnsgure | b
Presares megrants Vit Tpnte ™ Socretara Tacniea

& www.iem.org.mx B3 instituto Electoral de Michoacan D @Emich © iemichoacan o iemich

Michoacéan, asimismo, quedaran almacenados en la
videoteca del IEM para su consulta.

Otra reforma que se tiene es que se redactan arti-
culos del reglamento modificado con perspectiva de
género, ademas de que se garantiza que las conseje-
rias electorales a través de las comisiones y comités
podrén sesionar cada dos meses, también se preci-
sa garantiza la rotaci6n paritaria de la integracion
de las propias comisiones tanto en sus presidencias
como en sus integrantes.
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BUZON VIRTUAL NARANIJA

Promueve el IEM una cultura libre
de hostigamiento y acoso lahoral

n el marco del Dia Naran-

ja, donde los dias 25 de

cada mes se promueven
acciones para la erradicacion de
la violencia contra las mujeres
y nifias, el Instituto Electoral de
Michoacian (IEM) llevo a cabo el
25 de agosto de 2021 la presenta-
cién del Buzon Naranja en Linea,
donde se imparti6 una charla vir-
tual sobre Violencia Laboral.

Durante la presentacion del
buzén naranja se explico la forma
en la cual se puede presentar una
queja o denuncia, si alguna per-
sona llega a ser victima de acoso o
algin tipo de violencia, asi como
la importancia de hacerlo para
que se apliquen los lineamientos
que recientemente entraron en
vigor, después de ser aprobados
este lunes 24 de agosto en sesion
de Consejo General.

Como parte de la platica, en
la cual se detallaron aspectos de
como identificar, diagnosticar,
analizar y concientizar la presen-
cia de la violencia laboral con el
proposito de evidenciarla y pos-
teriormente generar planes de
accién, asi como resaltar la im-
portancia de las consecuencias y
efectos psicoldgicos de la violen-
cia laboral, participaron como
ponentes la Mtra. Arauci Siloe
Lopez Huéramo Martinez, se-
cretaria de Acuerdos de la Junta
Local de Conciliaciéon y Arbitraje
(JLCA) del Estado de Michoacan,
y la Psic. Itzia Barajas Rodriguez,
Profesional Especializada en la

Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH).

Asimismo, se explicaron las
diferencias entre hostigamiento
y acoso, donde el hostigamien-
to se ejerce por parte de alguien
con mayor autoridad o jerarquia,
donde existe una subordinacién,
y el acoso puede darse por parte
de cualquier compafiera o com-
pafnero de trabajo, en ambos ca-
sos, quienes mas padecen dichos
tipos de violencia son las muje-
res, por ello la importancia de
saber que hacer en caso de que
se presenten este tipo de conduc-
tas, asi como contribuir a que en
el espacio laboral no se permita y
se tengan las herramientas para

BUzon,
Naranja

Instituto Electoral de michaocan

Iniciar sesién

saber identificar y promover un
ambiente sano y armonico.

Otro aspecto importante, es
saber que cualquier tipo de vio-
lencia que se dé en el ambito labo-
ral transgrede la parte emocional
de las personas, influye en el des-
empeno y hasta puede resultar en
acciones que lleven a la depresion
u otras afecciones, por ello resul-
ta necesario concientizar sobre
estos temas y si se presentan ca-
sos poder canalizarlos de manera
adecuada, para que ademas se
brinde ayuda profesional.

Las ponentes también recono-
cieron la importancia de contar
con un buzén naranja, en el cual
se pueda denunciar cualquier
acto de violencia contra las mu-
jeres, mecanismo que toda ins-
tituciéon publica deberia contar,
mismos que deben de ir acompa-
fiados de acciones mediante pro-
tocolos de actuacion.
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Reafirma el IEM su compromiso en
erradicar casos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género

on el objeto de visibili-

zar los casos de violencia

contra la Mujeres Razén
Género, en sesidon de Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral de
Michoacan fue presentado el 4
de octubre el Informe final de las
actividades realizadas en la Red
de Candidatas que se implemen-
t6 durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, en
el cual se incluyen los resultados
de la aplicacién de una encuesta a

300 mujeres de las 2 mil 676 can-
didatas que estaban adheridas,
disenada por el Instituto Electo-
ral de Michoacan (IEM).

La conformacion de la red
consistié en apoyar a las mujeres
postuladas a los distintos cargos
de eleccion popular para brin-
darles informacion, orientacién y
acompafamiento para enfrentar
casos de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género
(VPMRG), se le dio seguimiento

puntual a cada una de las candi-
datas y se les ofreci6 apoyo res-
pecto de hechos y conductas que
constituyen violencia politica,
ademas, se les orientd sobre las
instituciones que pueden atender
casos especificos para el caso de
que sean victimas de dichas con-
ductas.

El IEM comparti6é los servi-
cios antes mencionados a partir
de que iniciaron las campanas
electorales y hasta su conclusion,

Red de Candidatas
en Michoacan

Durante el Proceso Electoral
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participé

por la gubernatura

2,627

fueron candidatas
en los ayuntamientos

como aspirantes
a diputaciones
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En el informe se destaca la aplicacion de una encuesta aplicada a 300 integrantes
de la red de todos los partidos politicos

donde se incorporaron 2 mil 676
candidatas de las 4 mil 627 que
contendieron en la entidad en las
pasadas elecciones.

En el informe se destaca la
aplicaciéon de una encuesta apli-
cada a 300 integrantes de la red
de todos los partidos politicos,
distribuidas en 32 Municipios en
todas las regiones del Estado, de
entre las cuales se encuentran 1
candidata a la Gubernatura, 3 a
diputaciones por mayoria relati-
va, 30 a presidencias municipa-
les, 73 a sindicaturas, 168 a regi-
durias y 25 no lo especificaron.

Asimismo, se habla sobre la
percepcion de VPMRG; las en-
cuestadas manifestaron que en lo
que respecta recibir capacitacion
para el liderazgo y empodera-
miento politico por parte sus par-
tidos politicos; 59.25 por ciento
consideré que si le brindaron y
40.75 por ciento considero6 que no.

Se les hizo la pregunta: ¢Sabe
usted lo qué es y lo que implica la
violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género?, donde
95 por ciento indicé que si, y 5
por ciento dijo compartié que no.

En el cuestionamiento si-
guiente: durante el Proceso Elec-
toral 2020-2021, ¢qué tan peli-
groso fue para usted competir por
un puesto de eleccion popular?, 7
por ciento expresdé que muy pe-
ligroso; 22 por ciento peligroso;
39 por ciento poco peligroso, y 33
nada peligroso.

Asimismo, se les hizo la pre-
gunta: ¢Considera haber vivido
violencia politica precisamente
por ser mujer durante la precam-
pafia o campaiia politica?, donde
33 por ciento dijo que siy 67 por
ciento que no, sin embargo, al
pedirles que indicaran especifi-
camente si habrian sufrido algu-
na conducta considerada como

ar

VPMRG, 53 por ciento de las en-
cuestadas manifesté que si.

De igual manera el 9 por
ciento manifesté que durante el
proceso de elecciéon interno le
obstaculizaron o impidieron de
alguna forma el acceder a ser
candidata, precisamente por ser
mujer, y también 47 por ciento
extern6 que no recibieron los
mismos recursos para financiar
su campana politica que un can-
didato hombre de su mismo par-
tido que competia en el mismo
cargo, el 8 por ciento manifesto
haber sufrido ofensas o humilla-
ciones por su orientacion sexual
y 10 por ciento por su apariencia
fisica.

El documento con el informe
final de las actividades de la Red
de Candidatas, se encuentra pu-
blicado en la pagina de Internet
del Instituto Electoral de Mi-
choacan www.iem.org.mx
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PARTIDOS POLITICOS

PES Michoacan, primer partido local
aprobado por el IEM

1 Consejo General del Ins-

tituto Electoral de Mi-

choacan (IEM) aprob6 por
unanimidad el registro estatal del
Partido Encuentro Solidario Mi-
choacan, primer instituto politico
local, durante la sesion del pasa-
do 30 de diciembre de 2021.

Este partido politico logro el 3
por ciento de la votacion del re-
gistro paralograr el registro como
fuerza politica en el estado, luego
de que a nivel nacional se perdie-
ra su acreditacion. De acuerdo a
la votacién obtenida fue de cerca
de 60 mil votos de las y los ciuda-
danos que emitieron su sufragio.

Desde el pasado 8 de diciem-
bre del afio pasado se present6 la
solicitud de registro como insti-

tuto politico local y al cuamplir con
los requisitos que marca la Ley
General de Partidos Politicos y el
Codigo Electoral de Michoacan,
a lo que tendré el derecho como
partido politico de todas las pre-
rrogativas de financiamiento
publico, en radio y television, y
otras que se establece en la ley.
En los 26 afios que tiene el
IEM, nunca se habia otorgado un
registro local, mencion6 el con-
sejero electoral del IEM, Juan
Adolfo Montiel en la sesiéon del
pasado 30 de diciembre de 2021.
En este caso, fue la ciudadania la
que le permiti6 al PESM erigirse
como instituto politico y seré ésta
quien decida su continuidad o no
en los préximos comicios locales.

El Consejo General emitié
lineamientos en el mes de di-
ciembre para que toda aquella
asociacion politica pretenda con-
formarse como instituto politico
local pueda entregar la solicitud
de registro a mas tardar el 31 de
enero de 2022, lo anterior como
lo establece el Codigo Electoral
de Michoacan, en el que se pre-
cisa la entrega de solicitudes para
registrarse como partidos poli-
ticos locales, posterior a termi-
narla eleccion a gobernador de
Michoacén.

Hasta el cierre de esta edicion
de la revista Elector.com, nime-
ro 10, se tenian un total de 11 aso-
ciaciones politicas que presenta-
ron solicitud en tiempo.
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PARTIDOS POLITICOS

Confundamento enelarticulo11de la Ley General de Partidos Politicos, mismo que establece que
la organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse como partido politico estatal, debera
informar tal proposito al Instituto Electoral de Michoacan, en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccion de Gobernador.

Es por ello. que este Instituto recibié hasta las 23:59 horas del dia 31 de enero, escritos de
ciudadanos y organizaciones, que manifestaron su intencion de constituir partidos politicos
locales, de acuerdo con lo siguiente:

@ Fortino Rangel Amézquita ® Accion Politica para la Igualdad
® Juan Pablo Maldonado Guido @ Conviccion Social México
® Alianza por la Transformacion ® Lic. Melchor Ocampo Asociacion
de Michoacan A.C. Michoacana de Acciones Ciudadanas
® Unién Popular Venceremos A.C. ® Tiempo X México

® Movimiento Laborista Michoacan A.C. @ Orgullo Nicolaita

® Michoacan al Frente A.C. @ Operadores Politicos
Progresistas A .C.
e Unidad, Valores y Lucha ® En Defensa del Pueblo
por Michoacan Michoacano A.C.
@ Organizacion Colosista @ Transformacion Michoacan

de Michoacan A.C.

@ Via Democratica para
Michoacan A.C.

Consulta las manifestaciones
de intencion para conformar
partidos politicos locales
y el cronograma de actividades




ellYeite g om

IEM informa

=g

INICIA IEM PROCESO DE DESTRUCCION
DE MATERIAL ELECTORAL

12,311, de los cuales 6,152 corresponden a la eleccion de ayuntamientos y 6,159 corresponden a la
eleccion de la Gubernatura y Diputaciones

on la finalidad de dar cum-

plimiento a lo establecido

en la normatividad electo-
ral, el Instituto Electoral de Mi-
choacan (IEM) el 11 de octubre de
2021 inicio6 los trabajos de extrac-
cién, organizacion, clasificacion y
depuracion de material electoral
y sobrantes utilizados en el Pro-
ceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

Para supervisar esta actividad
el Consejero Presidente, Ignacio
Hurtado Gémez, la Consejera Vi-
ridiana Villasehor Aguirre, Pre-
sidenta de la Comision de Orga-

nizacion Electoral, la Consejera
Marlene Arisbe Mendoza Diaz
de Leon, los consejeros Luis Ig-
nacio Pefla Godinez, Juan Adolfo
Montiel Hernandez, asi como re-
presentaciones de Partidos Poli-
ticos revisaron que se cumpliera
lo establecido en los lineamien-
tos para dar inicio a los trabajos
donde se encuentra resguardada
el material y la documentacion
electoral.

Durante el acto protocolario,
la Consejera Viridiana Villasenor
Aguirre explicé la metodologia
que se aplicar4 para el proceso de

destruccién; ponderando en todo
momento la protecciéon del medio
ambiente. Asimismo, compartio
el esquema de seguridad para
resguardo y custodia del material
electoral, implementado duran-
te el traslado de los 116 Comités
Distritales y Municipales a la Bo-
dega del IEM.

Igualmente, expuso el nime-
ro de paquetes electorales que
se estaran clasificando, “me gus-
taria mencionar que la cantidad
de paquetes que se encuentran
resguardados en esta Bodega, es
de 12,311, de los cuales 6,152 co-
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rresponden a la eleccion de ayun-
tamientos y 6,159 corresponden
a la eleccion de la Gubernatura y
Diputaciones”, apunt6 la Conse-
jera Electoral.

Cabe mencionar que el pasa-
do 29 de octubre de este afio, el
Consejo General del IEM Sono-

X tg w .l -

ra aprob6é en el acuerdo IEM-
CG-266-2021 los lineamientos
para la destrucciéon de votos
validos, votos nulos, boletas so-
brantes y demas documentacion
electoral utilizada y sobrante del
Proceso Electoral Ordinario Lo-
cal 2020-2021.

IECtor.

IEM informa

Finalmente, es importante
sefialar que dentro de ese mate-
rial se encuentran boletas electo-
rales, documentaciéon electoral,
actas, hojas de incidentes, forma-
tos, manuales de capacitacion,
entre otros.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO

Sabes cuanto dinero publico recibiran los parti-

dos politicos este ano? El 15 de enero el Conse- $238,941,067.18

jo General del IEM aprobd por unanimidad la e e
distribucion del financiamiento puablico a partidos
politicos para sus de actividades ordinarias perma-
nentes y actividades especificas que, para el ejerci-
cio 2022, corresponde a 238 millones 941 mil 067 ]
pesos. Dicho financiamiento lo establece la Cons- N ) AAGEE
titucion, no el Instituto. Es importante mencionar
que el IEm aplica la férmula constitucional para fi-
nanciamiento pablico de los partidos politicos.

ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES

$231,981,618.62

FORMA DE DISTRIBUCION

FORMA DE DISTRIBUCION

Los partidos politicos tendran 238 millones 941 mil 067
pesos para el sostenimiento de actividades ordinarias

- permanentes y actividades especificas para el 2022. -

$32,006,424.10

$33,943,217.39
$30,529,392.56

$20,360,879.10
$24,730,278.75

$17,732,994.72
$64,267,857.33

$15,370,023.22

Total: $238,941,067.18

Cabe sefalar que, la distribucionse hace mediante el calculo de la Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA) que realiza el Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (INEGI), la cual este 2022 corresponde a $95.04 pesos.

s




].eCtor.
FINANCIAMIENTO PUBLICO

Para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres; cada
partido politico deberd destinar anualmente, el
tres por ciento del financiamiento publico

@ ordinario. /

$932,22594 |
GrD s988,637.39 |
$869,205.60
$593,035.31 |
"2 $720,299.38
$516,491.99 |

$1,871,879.33 |

BB sur67057 | g 2

TOTAL:

$6,959,448.51
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OBSERVATORIOS

Conoce cuales son los derechos de los observatorios de participacion ciudadana
que contribuyen a la transparencia y rendicion de cuentas.

Observatorio Ciudadano

' - Recibir formacion, capacitacion, informacion vy
asesoria para desempefiar su encargo.

- Ser convocados, con oportunidad, para el anadlisis y
discusion de los programas y politicas publicas
ejecutadas por el ente observado y participar con
derecho a voz en las reuniones y eventos.

- En caso de tener conocimiento de actos de
corrupcion, los observadores ciudadanos deberdan
dar vista a las autoridades correspondientes.

- Integrar una red estatal de Observadores
Ciudadanos con la finalidad de participar en sus
grupos de trabajo, socializar sus logros vy
sistemotizartlc: informacion.

MECANISMO!
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OBSERVATORIOS

Observatorio Ciudadano 1

En la integracion de los

se debera contemplar
lo siguiente:

El adecuado equilibrio entre sectores publico,
privado y social procurando la integraciéon de
académicos, investigadores, asi como de
sectores en condicion de vulnerabilidad.

Transparencia en el ejercicio de sus
funciones.

Cultura democrdtica y de participacion
ciudadana.

{ Cada Observatorio Ciudadano
se integrard por

Promover y canalizar la
reflexion, el analisis la
construccion de propuestas en
torno a los diferentes temas de
la vida publica, haciendo posible
una mayor corresponsabilidad
entre el Estado y la ciudadania,
armonizando con ello los
intereses individuales Yy
colectivos.

. de los sectores de |la sociedad frente a las acciones
. de instituciones Gubernamentales y Auténomas.
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